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DECIZIA Nr.5/12
din 03 septembrie 2020

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea $i functionarea organelor locale de asistenta sociala

In temeiul prevederilor art. 109 al Constitutiei, art. 43, alin. 1 lit.a), 1), q) al Legii nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administragia publica locald, cu modificarile si completirile ulterioare, art.12, art.
16, art. 18, art. 21, art. 23-25, art. 28-34, din Codul Administrativ nr.116/2018, Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa, Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 828/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului — cadru de
organizare si funcfionare a organului local de specialitate in domeniul asistentei sociale si protectiei
familiei i a structurii — tip a acestuia, decizia Consiliului raional nr.3/10 din 10 iunie 2020 *Cu privire
la reorganizarea Directiei Generale Asistentd Sociald §i Protectia Familiei” luind in consideratie
demersul nr.16-41-5913 din 08.07.2020 Secretarului General al Guvernului referitor la examinarea
statelor de personal a Sectiei asistentd sociald si protectia persoaneclor in etate si Sectiei protectia
dreptului copilului Consiliul Raional Orhei

DECIDE:

1. Se aprobd Regulamentul privind organizarea si functionarea organelor locale de asistentd
sociald (se anexeazd).

2. Prezenta Decizie se include in Registrul de Stat al actelor locale, cu drept de atac in
Judecitoria Orhei in termen de 30 zile de la publicare, in conditiile codului administrativ.

3. Vicepresedintele raionului, dna Tatiana Platon, comisia consultativa de specialitate educatie,
protectie sociald, sdndtate publicd, cultura, tineret si sport (presedinte dl Alexei Capbitut),
vor asigura controlul executarii prezentei Decizii

~

e

Presedintele sedintei - g/f Evgheni Pisov

Secretarul Consiliului Raional Serghei Caraman



Anexa
la decizia Consiliului raional
nr.5/12 din 03 septembrie 2020

REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea organelor locale
de asistenta sociald
Pornind de la realizarea dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de capacitate efectiva pentru a

rezolva si a administra, in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei, o parte importanti din
treburile publice, consfintite de Carta Europeana a Autonomiei Locale, de Constitutia Republicii Moldova la art.112,
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa si Legea nr. 436/2006 privind administratia publica local,
care stabilesc cd autoritafile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationals, de
gestiune financiard, cd ele au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat

Tinind cont de consultdrile ample cu reprezentantii autoritagilor administratiei publice locale de nivelul intfi,
efectuate prin intermediul reprezentantilor autoritdtilor reprezentative si Strategia de dezvoltare integrata a raionului
Orhei 2016-2020 aprobata prin decizia Consiliului raional nr.2/1 din 25 martie 2020, care este principalul document
local de politici in domeniul protectiei sociale a familiei, copilului si persoanelor in etate

Consiliul raional Orhei a aprobat prezentul REGULAMENT

I. Dispozitii Generale

1.1.Regulamentul privind organizarea si functionarea organelor locale de asistentd sociald (in continuare
— Regulament) reglementeazad misiunea, functiile de baza, atributiile, modul de organizare si functionare a Sectiei
Asistenta Sociald si protectia persoanelor in etate si Sectiei protectia dreptului copilului (in continuare — Sectii)
aflate in subordinea Consiliului Raional Orhei.
1.2.Sectia Asistenta Sociald si protectia persoanelor in etate si Sectia protectia dreptului copilului sunt constituite
de cétre Consiliul raional, §i In activitatea lor sunt subordonate in plan administrativ - Consiliului raional Orhei, iar in
plan metodologic — Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova (in continuare - MSMPS
RM).
1.3.Sectia Asistenta Sociald si protectia persoanelor in etate si Sectia protectia dreptului copilului sunt
subdiviziuni structurale din subordinea Consiliului Raional Orhei, constituite de catre Consiliul raional in conformitate
cu Legeanr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1001/2011 privind
punerea in aplicare a unor acte legislative, Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 828/2015 cu privire la
aprobarea Regulamentului — cadru de organizare si functionare a organului local de specialitate in domeniul asistentei
sociale si protectiei familiei si a structurii — tip a acestuia.

1.4. Sectiile in activitatea sa se conduc de prevederile actelor internationale in domeniile la care Republica Moldova

este parte, Constitutiei Republicii Moldova, legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si

dispozitiilor Guvernului Republicii Moldova, actelor autoritatilor administratiei publice locale, ordinelor, dispozitiilor
si instructiunilor MSMPS si altor acte normative, precum si ale prezentului Regulament.

1.5.Sectia Asistenta Sociali si protectia persoanelor in etate si Sectia protectia dreptului copilului sunt persoane

juridice distincte, dispun de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova si cu denumirea sa, de buget propriu, de

cont de decontare, de alte conturi in institutiile bancare.

1.6 Structurarea organelor locale de asistenta sociald in forma actuald are loc in baza urméatoarelor principii:

- asisten{d sociald orientatd, care prevede directionarea prioritard a serviciilor sociale catre persoanele/familiile
defavorizate, identificate pe baza evaludrii necesitatilor individuale;

- centrare pe beneficiar, care prevede adaptarea serviciilor sociale la necesitagile (in proces de schimbare continuz)
beneficiarilor pe baza evaludrii sistematice a impactului serviciilor asupra situatiei beneficiarului;

- accesibilitate, care prevede asigurarea accesului persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii (prin
informarea populatiei despre serviciile sociale existente, dezvoltarea serviciilor sociale noi si amplasarea lor in
vecindtatea beneficiarilor), precum si adaptarea lor la necesitatile beneficiarilor;

- oportunitdti egale, care prevede asigurarea dreptului la servicii sociale tuturor persoanelor/familiilor defavorizate in
conditii de tratament egal si fard discriminare

- celeritate, care prevede promptitudine n luarea deciziilor cu privire la prestarea serviciilor sociale

I1. Misiunea si obiectivele organelor locale
de asistenti sociali

2.1.Misiunea Sectiei Asistenta Sociali si protectia persoanelor in etate este de a contribui la imbunatitirea calititii
vietii persoanelor in etate, aflate in dificultate prin asigurarea asistentei sociale complexe axatd pe persoana in raza
raionului Orhei.

2.2 Misiunea Sectiei protectia dreptului copilului este de a contribui la imbundtatirea calitatii vietii copiilor si a
familiilor din care fac parte acestia prin asigurarea asistentei sociale in raza raionului Orhei



2.3 n vederea realizarii scopulor propuse Sectiile au urmitoarele obiective

2.3.1 Sectiei Asistenta Sociald si protectia persoanelor in etate

v’ limbunatatirea calitatii vietii: persoanelor si familiilor defavorizate, persoanelor cu dizabilititi, persoanelor in
etate, prin acordarea asistentei §i suportului in vederea prevenirii, diminudrii, sau depdsirii situatiei de dificultate
si integrare sociald a acestora ,asigurarea aplicérii legislatiei la nivel raional/national

v Reintegrarea sociald a persoanelor cu statut social lezat

2.3.2 Sectia protectia dreptului copilului

v’ Dezvoltarea si administrarea serviciilor de asistent sociala si protectia drepturilor copiilor si a familiilor cu copii
In situatii de risc la nivel raional in conformitate cu politica nationali si strategiile din domeniu;

v’ Satisfacerea necesitatilor sociale a familiilor cu copii din raionul Orhei;

IIL Principiile de activitate a organelor locale
de asistentd sociali

3.1. Sectia Asistenta Sociald si protectia persoanelor in etate isi organizeazi activitatea conform urmatoarelor
principii:

v’ respectirii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

v respectdrii dreptului la viatd privata si a demnitatii umane;

v’ respectdrii dreptului beneficiarului de a participa la toate etapele de implementare a Planului Individualizat de
Asistent3;

confidentialitatii;

oportunitatilor egale;

asistentei sociale orientate;

celeritatii;

abordarii individualizate a nevoilor beneficiarului;
aborddrii multidisciplinare a necesititilor beneficiarului;
protectiei fatd de abuz si orice alt tip de violent;

NN N NESENENRY

asigurdrii incluziunii in comunitate a beneficiarului/prevenirea institutionalizarii.

3.2. Sectia protectia dreptului copilului isi organizeazi activitatea conform urmatoarelor principii
v/ respectdrii interesului superior al copilului;
v egalititii sanselor i nondiscriminarea;

respectdrii demnitatii copilului;

respectdrii opiniei copilului, findnd cont de varsta si gradul siu de maturitate;

asistentei individualizate a copilului;

aborddrii multidisciplinare a necesitatilor copilului;

v
v
v
v protectiei impotriva abuzului i exploatirii copilului;
v
v confidentialitatii si a eticii profesionale;

v

implicarea périntilor in asigurarea respectarii drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti.
IV. Notiunile utilizate

4. In sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate semnific:

v asistentd sociald — componenta a sistemului national de protectie sociala, in cadrul cruia statul si societatea civila
se angajeazd sa prevind, si limiteze sau si inliture efectele temporare sau permanente ale unor evenimente
considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor
aflate in dificultate;

v risc social — pericol pentru persoana sau familie de a fi afectata de consecintele economice negative ale pierderii
potentialului fizic, statutului ocupational sau social (boald, accident, dizabilitate, imbatranire, deces, maternitate,
somaj, inadaptare sociala etc.);

v’ asistent social — persoana cu studii speciale in domeniu, detinatoare a diplomei de licentd sau de masterat, care
presteaza servicii sociale persoanelor si familiilor care temporar se afld in dificultate si care, din motive de caracter
economic, social, fizic sau psihologic, nu sant in stare s isi asigure prin mijloace si eforturi proprii un nivel decent
de viata,

v lucrdtor social — persoan care a beneficiat de instruire speciald in domeniul ingrijirilor la domiciliu si oferd aceste
servicii; anchetd sociald — act care constat3 situatia materiald gi sociala actuala a persoanei sau a familiei, ce solicitd



asistentd sociald, si care contine date referitoare la persoana sau la membrii familiei (varstd, ocupatie, venituri), la
locuint si la bunurile pe care le poseda, la problemele cu care se confrunta acestia;

persoand si familie defavorizatd - persoana si familie socialmente vulnerabile, aflate in situatii care impiedica
activitatea normala a acestora din punct de vedere economic, educativ, social etc.;

beneficiar de asistentd sociald — persoand sau familie defavorizata cireia, in temeiul cererii, anchetei sociale sial
actelor constatatoare, i se acorda prestatii si/sau servicii sociale (asistenta complexa);

persoand in vdrstd - persoana care, conform legislatiei in vigoare, a atins varsta de pensionare;

persoand cu dizabilitafi — persoand cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in
interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si eficientd la viata societatii in conditii
de egalitate cu celelalte persoane, confirmatd prin certificatul privind gradul de dizabilitate eliberat de catre
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii i Capacitatii de Muncd sau structurile sale teritoriale,
conform prevederilor Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea social a persoanelor cu dizabilitai;

persoand cu dizabilitdfi locomotorii — persoana cu deficiente ale aparatului locomotor, deficiente care, in
interactiune cu diverse obstacole, pot ingridi participarea ei deplind si eficienta la viata societatii in conditii de
egalitate cu celelalte persoane.

situaie de dificultate — stare a persoanei care, din cauza pierderii independentei fizice, psihice sau intelectuale, are
nevoie de asistenta sociald pentru indeplinirea functiilor curente de importants vitals;

plasament familial — serviciul social specializat axat pe persoana cu scopul de a Tmbunitati calitatea vietii
beneficiarilor prin oferirea de sprijin si protectie pe perioada prestarii Serviciului, in vederea cresterii gradului de
autonomie personald, de prevenire a institutionalizarii/ dezinstitutionalizarii si incluziune sociala a acestora.

asisten{d personald — servicii individualizate de asistentd (in domeniile protectiei sociale, muncii, asistentei
medicale, instructiv-educativ, informational, accesului la infrastructur ) ce rdspund nevoii de mobilitate si altor
nevoi ale copilului sau adultului cu dizabilititi severe, care necesita sprijin in procesul de integrare in societate,
oferite in baza unui program individual de reabilitare si incluziune sociala si a evaluarii initiale sau complexe;

ajutor social — prestatie sociala, plata lunara in bani acordata familiei defavorizate;

ajutor pentru perioada rece a anului - platd lunard fixd, in bani, acordata familiei defavorizate pentru lunile
ianuarie-martie i noiembrie-decembrie;

compensafie pentru serviciile de transport — plata in bani pentru compensarea cheltuielilor pentru serviciile de
transport;

copil — persoand care nu a implinit virsta de 18 ani §i nu are capacitatea de exercitiu deplina;

copil aflat in situatie de risc — copil in privinta cdruia, ca urmare a evalurii, se constat3 una sau mai multe din
situatiile prevdzute la art. 8 Legea nr.140 din 14 junie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti

copil separat de pdrinti - copilul lipsit efectiv de grija paringilor in situatii determinate de absenta acestora, inclusiv
in cazul plecarii parintilor la munca peste hotare, copilul luat de la parinti din cauza existentei pericolului iminent
pentru viafa sau s@nitatea acestuia, precum si copilul ciruia i s-a stabilit statutul de copil ramas temporar fard
ocrotire parinteasca sau de copil ramas fira ocrotire parinteasc;

copil abandonat — copilul identificat ca fiind fird parinti sau fara alt insotitor legal in cazul in care nu pot fi stabilite
datele de identitate nici ale copilului, nici ale parintilor lui;

interesul superior al copilului — asigurarea conditiilor adecvate pentru cresterea si dezvoltarea armonioasi a
copilului, finind cont de particularitatile individuale ale personalitatii lui si de situatia concretd in care acesta se
afla;

v’ familie — parintii si copiii acestora;

V' familie extinsd — rudele copilului pini la gradul IV inclusiv;

v

v

reprezentant legal al copilului — pirintele sau persoana desemnata, conform legii, sa apere drepturile si interesele
copilului;

echipa multidisciplinard — grup convocat de specialistul in protectia drepturilor copilului sau, in lipsa acestuia, de
catre asistentul social comunitar, compus din profesionisti din diferite domenii, cu atribugii in protectia copilului,
care colaboreaza in scopul prevenirii §i/sau solutionarii cazurilor copiilor aflati in situatii de risc;

violentd impotriva copilului — forme de rele tratamente aplicate de citre parinti/reprezentantii legali/persoana
ingrija céreia se afla copilul sau de citre orice altd persoani,care produc vitimare actuald sau potentiald asupra
sanatdtii acestuia i fi pun in pericol viata, dezvoltarea, demnitatea sau moralitatea, care includ tipurile de violen{a
definite in art. 2 din Legea nr. 45-XVI din | martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie;

neglijarea copilului — omisiunea sau ignorarea voluntard sau involuntara a responsabilitatilor privind cresterea si
educarea copilului, fapt care pune in pericol dezvoltarea lui fizics, mintals, spirituald, morala sau socialg,
integritatea lui corporald, sanitatea lui fizica sau psihici. Neglijarea poate lua urmitoarele forme:



v’ pericol iminent — circumstante care indica in mod cert asupra existentei elementelor constitutive ale unei infractiuni
contra vietii §i/sau sanatii copilului si care au sau pot avea impact grav asupra integritétii fizice si/sau psihice a
acestuia;

v plasament — masura de protectie a copilului separat de paringi prin care se asigura conditii pentru cresterea
silngrijirea acestuia in servicii sociale de plasament;

v plasament de urgenyd — plasamentul copilului ale cirui viafa sau sanitate sint in pericol iminent, indiferent de
mediul in care acesta se afld, pentru o perioadi de pini la 72 de ore;

v plasament planificat — plasamentul copilului ntr-un serviciu social, pentru o perioadd determinatd de timp ,
conform prevederilor planului individual de asistents;

v specialist in protectia drepturilor copilului — functionar public din cadrul primariei care realizeazi activititi de
suportpentru indeplinirea atributiilor autoritatii tutelare locale.

v asistenfa parentald profesionistd - serviciu social specializat, care ofera copiilor ingrijire familiala substitutiva
in familia unui asistent parental profesionist

v asistent parental profesionist — angajatul Serviciului care asigura la domiciliul sau ingrijirea si educarea
copilului pentru o perioadd determinatd de timp;

v autoritate tutelard locald — primarii satelor (comunelor) si oraselor;

v autoritate tutelard teritoriald — sectiile/directiile asisten{d sociala si protectie a familiei/Directia municipald

pentru protectia drepturilor copilului. in municipiile Balti si Chigindu, autorititile tutelare teritoriale exercita
si atribugiile de autoritate tutelard locald, cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale autonome din
componenta acestora, in cadrul carora atributiile de autoritate tutelard locala sint exercitate de citre primarii
unitéfilor administrativ-teritoriale respective

v Serviciul social Echipd mobild — serviciu specializat, destinat copiilor cu dizabilitati medii sau severe, care ofera
asistentd sociala si suport la domiciliul beneficiarului, in baza nevoilor identificate ale acestuia, cit si consiliere si
suport persoanelor care il ingrijesc pe acesta, in vederea cresterii independentei si integrarii lui sociale;

v’ beneficiarii Serviciului - copiii cu grad de dizabilitate mediu sau sever cit si persoanele care il ingrijesc pe acesta,
selectati in conformitate cu criteriile de admitere in Serviciu, reglementate in anexa nr. 2 la prezentul Regulament;

v Serviciul social ,, Respiro” — serviciu specializat, care oferd asistenta sociald, suport, ingrijire si supraveghere

24 de ore persoanelor cu dizabilitafi severe, in cadrul unor centre specializate sau altor tipuri de servicii sociale,

pentru ca familiile, rudele sau alte persoane care le ingrijesc sa poata beneficia de un repaus de maximum 30
de zile pe an;

v seful Serviciului — specialist angajat de prestatorul de serviciu, cu functie de coordonare a Serviciului;

v serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii - serviciu social specializat, care se presteazi la nivel local in
baza prezentului Regulament si in conformitate cu HG 780 din 25.09.2014 cu privire la aprobarea Standardelor
minime de calitate privind Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii.

V. Functiile de bazi a organelor locale
de asistenta sociald

5.1. Sectia Asistenta Sociali si protectia persoanelor in etate are urmatoarele functii de baza:

v implementarea in raionul Orhei a politicilor de stat in domeniul asistentei sociale i protectiei familiei, in functie
de necesitatile identificate;

v acordarea suportului metodologic specialistilor angajati in domeniul asistentei sociale;

v elaborarea in limitele competentelor atribuite, instructiuni, indicafii metodice, precum si alte acte privind
domeniul siu de activitate;

v solicitarea de la autoritati, institutii si organizatii informatii necesare pentru activitate.

5.2. Sectia protectia dreptului copilului are urmitoarele functii de baza:

v planificarea strategicd, prin care se asigurd elaborarea strategiei locale de asistentd sociala si asigurarea ei cu
resurse umane si resurse financiare necesare, in functie de necesitatile identificate ale populatiei din teritoriu si
cu politica nationala in domeniul asistentei sociale a familiilor cu copii.

v de administrare, prin care se asigurd dezvoltarea si gestionarea serviciilor de asistentd sociala si asigurarea lor
cu resurse umane gi resurse financiare necesare, in functie de necesitatile identificate ale familiilor cu copii din
teritoriu, in conformitate cu componentele stabilite prin lege.

v prestarea serviciilor de asisten{a social, prin care se asigura acordarea prestatiilor sociale si serviciilor sociale
familiilor cu copii in dificultate la nivel de raion.

v de coordonare, prin care se asigura corelarea activitatilor cu suportul metodologic oferit de Ministerul Sanatitii,
Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei, precum si cu activitatea unitatilor de asisten{d sociald din cadrul
administratiei publice locale de nivelul intfi din raza teritoriului raionului.



