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1. Introducere

In atentia consilierilor raionali , conducitorilor de institutii publice finantate din
bugetul raional §i societdtii civile se propune spre examinare i discutii proiectul
bugetului raional pe anul 2022.

Proiectul bugetului raional pe anul 2022 este elaborat conform cadrului legal si
altor acte normative, care reglementeaza aspectele bugetar-fiscale.

La baza proiectului de buget au stat prognoza resurselor bugetului raional pe anii
2022-2024 si obiectivele politicii fiscale pe anul 2022.

De asemenea, au stat prioritatile de politici care derivda din Programul de
activitate a Consiliului Raional, alte documente de politici si strategii sectoriale, precum
st acordurile semnate. Totodatd, s-a tinut cont de cadrul legislativ in vigoare si toate
actele normative adoptate in anul 2021, care au impact asupra cheltuielilor bugetare pe
anul 2022.

Prezenta nota informativa ofera detalii cu privire la structura bugetului raional si
contine principalele descrieri ale particularitatilor elaborarii proiectului de buget pe anul
2022 si estimarile pe anii 2023-2024.

La baza eclaborarii proiectului bugetului raional au stat prognoza bazei
impozabile, datele Directiei Deservire Fiscald Orhei, datele Directiei Raionale de
Statistica, analiza tendintelor, ca urmare a implementarii politicii bugetar-fiscale pentru
anii 2019, 2020, scontat 2021, obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul 2022-2024,
prognozele sectoriale inaintate de directiile, sectiile si subdiviziunile Consiliului Raional
Orhei, alte documente de politici si strategii sectoriale. De asemenea, prioritatile de
politici care deriva din Strategia de Dezvoltare Integrata a raionului, documente de
politici si strategii sectoriale cuantificate conform politicilor Legii bugetului de stat pe
anul 2022 (transferuri cu destinatie speciald).

In aceste conditii, in proiectul bugetului raional pe anul 2022, un accent deosebit
este pus pe corelarea stransa a cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibile,
prin sporirea eficacitatii si eficientei cheltuielilor publice, prioritizarii programelor de
cheltuieli si directiondrii resurselor disponibile la programe de importanta vitala, fara a
admite crearea de blocaje financiare n sistemul bugetar al raionului.

Obiectivul bugetului raional pe anul 2022 consta in asigurarea necesitatilor de
finantare ale bugetului raional la nivel acceptabil de resurse locale in conditiile limitarii
riscurilor implicate, totodatd crednd conditii pentru atingerea obiectivului privind
sustenabilitatea finantelor publice raionale, asigurdnd finantarea ritmicd, mentindnd
echilibrul bugetar.

Ca structura, proiectul bugetului raional pe anul 2022 cuprinde partea textuala
cu prevederi generale si de ordin specific, precum si anexele, care prezinta: indicatorii
generali ai bugetului, componenta veniturilor, cheltuielilor, datoria publica, balanta
bugetului.



2. Indicatori bugetari

Proiectul bugetului raional pe anul 2022 este estimat la venituri in suma de
323687,0 mii lei si cheltuieli in suma de 322889,4 mii lei, cu un sold bugetar de 797,6
mii lei.

Soldul bugetar este influentat de rambursarile Tmprumuturilor  recreditate
Ministerului Finantelor:
- Energetic Il - (-1083,9) mii lei;
- dobanda Tmprumutului de recreditare BERD +286,3 mii lei (incasate in contul
bugetului raional de la SA Regie Apa - Canal).

Indicatorii bugetului raional sunt expusi in 9 anexe a proiectului de Decizie.

Sinteza indicatorilor principali ai bugetului raional: venituri, cheltuieli, soldul
bugetului si sursele de finantare — sunt reflectate Tn anexa nr.1 la proiectul Deciziei.

La elaborarea proiectului de buget s-a tinut cont de necesitatea asigurarii unui
echilibru bugetar, prin incadrarea cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibile,

prin sporirea eficacitatii si eficientei cheltuiclilor publice, fara a admite creareca datoriilor
n sistemul bugetar.

3. Estimarile bugetului raional

3.1. Veniturile bugetului raional

Tn anul 2022 partea de venituri a bugetului raional Orhei se preconizeaza in suma
de 323687,0 mii lei, fiind in diminuare comparativ cu suma aprobata pe anul 2021 cu
1,3 puncte procentuale, din contul neplanificarii n anul 2022 Fondul Republican de
sustinere a populatiei.

In suma totald a veniturilor bugetului raional sunt integrate veniturile obtinute din

impozite si taxe, venituri colectate ca urmare a prestarii serviciilor cu platd, transferuri
de la bugetul de stat.

Evolutia principalelor tipuri de venituri ale bugetului raional pe anii 2021-2022 se
prezintd in urmatorul tabel:

(mii lei)



2021 2022 % din | Devieri Y
Aprobat Proiect total 0
2022
1 2 3 4 5=3-2 6=3/2
Venituri generale 21134,1 23393,5 7,2 2259,4 110,7
Venituri colectate 2394,3 2291,5 0,7 -102,8 95,7
TOTAL transferuri 304303,5 298002,0 | 92,1 | -6301,5 97,9
inclusiv:
Transferuri cu destinatie generala si 506302 55649,5 -3980.7 933
din fondul de compensare

Transferuri cu destinatie speciala 244673,3 242352,5 -2320,8 99,1
TOTAL venituri 327831,9 323687,0 | 100,0 | -4144,9 98,7

Evolutia veniturilor bugetului raional 2021-2022 se prezintd in urmatoarea

diagrama:
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Prognoza incasarii veniturilor pe anul 2022 si ponderea tipurilor de incasari in
totalul partii de venituri a bugetului raional se prezinta in urmatoarea diagrama:




Ponderea veniturilor in total

Transferuride la
bugetul de stat;
92,1%

Venituri generale;
7,2%

Venituri colectate;
0,7%

Tn cuantumul veniturilor bugetului raional prognozate pentru anul 2022, partea
preponderentd - 92,1 la suta sau 298002,0 mii lei revin transferurilor de la bugetul de
stat, cu o diminuare fatd de anul 2021 de 2,1 la suta sau cu 6301,5 mii lei.

Veniturile colectate ca pondere in totalul veniturilor bugetului prognozate pentru
anul 2022 constituie 0,7 la suta sau 2291,5 mii lei, cu o diminuare fata de anul 2021 cu
4,3 la suta sau cu 102,8 mii lei.

- 2041,5 mii lei — venituri din contul prestarii serviciilor cu plata si darii in locatiune a
bunurilor patrimoniului public administrat de institutiile publice.

- 250,0 mii lei - taxa de la cumpdrarea valutei straine de citre persoanele fizice in
casele de schimb valutar.

Resursele colectate sunt calculate si incasate de institutiile bugetare tinind cont de
urmatoarele:



Institutia, denumirea serviciilor

Temeiul legal

Aparatul presedintelui raionului
(Serviciul arhiva - venitul arhivei de la
serviciile cu plata prestate)

Hotarirea Guvernului nr.339 din 23 martie 2009
“Cu privire la aprobarea Indicatorului de preturi la
serviciile cu plata de catre arhivele de stat si Lista
serviciilor fara platd prestate de catre arhivele de
stat”, Decizia Consiliului Raional nr.6/7 din
16.09.2010 cu privire la aprobarea indicatorului de
preturi la serviciile cu platd prestate de catre
Serviciul Raional de Arhiva (anexele 1, 2)

Scoala  primard  -gradinitd, scoald
gimnaziu-gradinitd finantata, (Plata
parintilor pentru alimentarea copiilor de
virsta prescolara (lei/copil/zi))

Ordinul  Ministerului ~ Educatiei, Culturii  si
Cercetarii al Republicii Moldova nr. 19/2 din 13
lanuarie 2021 cu privire la normele financiare
pentru alimentarea copiilor/elevilor din insitutiile
din invatamint, Hotdrirea Guvernului nr. 198 din
16.04.1993 “Cu privire la protectia copiilor si
familiilor socialmente vulnerabile”

Tabara de odihna ,,Miorita” (Venituri de
la organizarea odihnei de vara pentru
elevi §i copii - realizarea foilor, arenda
incaperilor)

Decizia Consiliului Raional nr.3/6 din 28 iunie
2019 cu privire la odihna si intremarea sanatatii
copiilor in sezonul estival 2019 si nr.3/20.3 din
14.07.2017 cu privire la aprobarea tarifelor
serviciilor contra plata in institutiile de invatamint
finantate din bugetul raional

Centrul de plasament temporar pentru
persoane n virsta si cu dizabilitdti “Casa
noastra” s. Susleni (Plata lunara pentru
intretinerea in azil, perceputa de la
persoanele  virstnice cu  dizabilitati
internate pe perioada nedeterminata
(75% din pensie) si plata lunara a
persoanelor cazate n azil)

Decizia  Consiliului  Raional nr.1/5.1 din
22.02.2007 cu privire la modificarea deciziilor
Consiliului Raional nr.2/8.4 din 16.02.2006

Decizia Consiliului Raional nr.7/8 din 03 august
2021 cu privire la aprobarea tarifului

Serviciui de Iingrijire sociala la
domiciliul (Servicii contra plata pentru
un beneficiar lunar sau pentru o vizitd)

Decizia Consiliului Raional nr. 3/10 din 02 aprilie
2021 cu privire la aprobarea Regulamentului
Serviciului de ingrigire sociald la domiciliu.

Centrul de cultura raional “Andrei
Suruceanu” (Plata de la vinzarea
biletelor la prezentarea spectacolelor,
tariful de la prestarea serviciilor de la
utilajul de sonorizare dat in locatiune pe
1 ora.)

Decizia Consiliului Raional nr.4/2.1 din 16.11.2017
cu privire la modificarea bugetului raional pe anul
2017, anexa nr.8 “Nomenclatorul tarifelor pentru
serviciile prestate contra platd de cétre institutiile
bugetare finantate din bugetul raional Orhe1”

Biblioteca Publicd Raionalda “A.Donici”
(Servicii cu plata prestate de Laboratorul
de Fabricatie FabLab Orhei a Bibliotecii
Publice Raionale “A.Donici”)

Decizia Consiliului Raional nr. 3/9 din 02.04.2021
cu privire la aprobarea Nomenclatorului serviciilor
cu plata prestate de Laboratorul de Fabricatie
FabLab Orhei a Bibliotecii Publice Raionale
“A.Donici”

Biblioteca Publica Raionala “A.Donici”
(Venituri de la prestarea serviciilor cu
plata)

Legea cu privire la biblioteci nr.160 din 20.07.2017
art.21 in vigoare de la 18.02.20109.

Decizia Consiliului Raional nr.4/19 din 15.11.2007
cu privire la aprobarea serviciilor cu platd prestate
de Biblioteca publica raionala




Directia Generala Educatie (Tariful 7
serviciilor  contra  plata  pentru | Decizia Consiliului Raional nr. 3/14 din 02.04.2021
transportarea  copiilor  de  virsta | cu privire la aprobarea tarifului serviciilor prestate
prescolara  din  localitatea  Inculet | de Directia Generald Educatie

primaria Zorile)

Ordinul ~ Ministerului  Educatiei nr.105 din
01.03.2017 cu privire la aprobarea nomenclatorului
Directia Generala Educatie (Plata pentru | si tarifelor pentru serviciile prestate de Centrul
achitarea serviciilor de personalizare a | Tehnologii Informationale si Comunicationale in
actelor de studii (certificate de grad), | Educatie, Decizia Consiliului Raional nr. 4/2.1 din
duplicate, echivalente, eliberarea | 16.11.2017 cu privire la modificarea bugetului
repetata si eliberarea urgenta cadrelor | raional pe anul 2017 anexa nr.8 “Nomenclatorul
didactice ) tarifelor pentru serviciile prestate contra plata de
catre institutiile bugetare finantate din bugetul
raional Orhei”

Ponderea veniturilor formate din impozite si taxe constituie 7,2 % sau 23393,5 mii
lei, 83,2 la sutd din total revine impozitelor pe venitul persoanelor fizice sau 19465,0
mii lei.

In continuare se prezintd o analiza succintd pe grupuri de venituri, pe tipuri de
impozite si taxe.

1. Defalcari de la veniturile generale de stat in suma de 19465,0 mii lei, din care:

Impozitul pe venit de la persoanele fizice (IVPF) cota procentuald constituind 25%
din volumul total colectat pe teritoriul municipiului Orhei - resedinta raionului Orhei
(1111) — 19465,0 mii lei, inclusiv: impozitul pe venitul retinut din salariu — 19100,0 mii
lei, impozitul pe venitul persoanelor fizice declarat si/sau achitat — 300,0 mii lei,
impozitul pe venitul persoanelor fizice in domeniul transportului rutier de persoane n
regim de taxi — 22,0 mii lei si impozit pe venit aferent operatiunilor de predare in posesie
si/sau folosinta a proprietatii imobiliare — 43,0 mii lei.

La planificarea impozitului pe venit retinut din salariu (111110) s-a luat Tn
consideratie dinamica incasarilor pe acest compartiment pe anii 2018-2020 si 10 luni ale
anului 2021, politicile statului salariale in sectorul real si bugetar. Calcul s-a efectuat
reiesind din incasarile estimate pe anul bugetar in curs, Tnmultite la cresterea prognozata
a fondului de remunerare a muncii pe republica, in termeni nominali pe anul respectiv.

Fondul de remunerare a muncii prognozat pentru anul 2022 pe raion se estimeaza
in cuantum de 1934790,1 mii lei, cu un numar mediu scriptic de angajati de 19377
persoane cu un salariu mediu lunar de 8320,8 lei si suma scutirilor 749700,0 mii lei.

Sumele primelor de asigurare medicala obligatorie 174131,1 mii lei.




Cotele si scutiri personale anuale
pentru estimarea sumei impozitului pe venit persoanelor fizice

Stabilit Proiect Estimat
2019 | 2020 | 2021 | 2022 |2023 [2024
1 2 3 4 5 6 7
Cotele impozitului pentru venitul
.. 12 12 12 12 12 12
persoanelor fizice, (%)
Scutirea anuala personala, (lei) 24000 24000 | 25200 | 25200 | 25200 | 25200
Scutirea anuald personald majora,
(lei) 30000 30000 | 30000 | 30000 | 30000 | 30000
Scutirea sot/sotie 11280 11280
Scutirea sot/sotie majora 18000 18000 | 18900 | 18900 | 18900 | 18900
Scutirea anuald pentru persoanele
. . 3000 3000 4500 4500 4500 | 4500
Intretinute
Scutirea anuald pentru persoanele
. . e 18000 18000 | 18900 | 18900 | 18900 | 18900
intrefinute cu dizabilitati
Tariful contributiei individuale
pentru asigurarea sociald de stat
. . 6.0 6.0
obligatorie
(din venit, %)
Prima de asigurare medicala
obligatorie 4.5 4.5 9.0 9.0 9.0 9.0
(din venit, %)

2. Veniturile proprii in suma
urmatoarele venituri:

de 3928,5 mii lei, In componenta cdrora se includ

2.1. Plata pentru folosirea resurselor naturale estimata la 3928,5 mii lei In baza
datelor agentilor economici privind volumul extragerilor, costul mineralelor
extrase, din care: 425,0 mii lei - taxa pentru apa (114611); 3500,0 mii lei — taxa
pentru extragerea mineralelor utile (114612); 3,5 mii lei — taxa pentru folosirea
subsolului (114614).

3. Transferuri primite intre bugetul de stat si bugetele locale de nivelul II in suma
de 298002,0 mii lei, se prezinta dupa cum urmeaza:

3.1. Transferuri curente primite cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelul II pentru invatdmantul prescolar, primar, secundar general,
special si complementar (extrascolar) (191111) in suma de 212873,5 mii lei;

3.2. Transferuri curente primite cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelul Il pentru asigurarea si asistenta sociald (191112) in suma de
7715,3 mii lei. Din contul acestei sume urmeaza a fi finantate indemnizatiile
pentru tuteld, compensarea cheltuielilor de transport, compensarea cheltuielilor
tinerilor specialisti pentru inchirierea spatiului locativ, consumul de energie
termica si electricd, precum si plata indemnizatiilor; prestatii sociale pentru copiii
plasati 1n serviciile sociale;




3.3. Transferuri curente primite cu destinatie speciala

intre bugetul de stat si9

bugetele locale de nivelul II pentru scoli sportive (191113) in suma de 4356,8

mii lei;

3.4. Transferuri curente primite cu destinatie speciald intre bugetul de stat si bugetele

locale de nivelul Il pentru infrastructura drumurilor (191116) in suma de 17406,9

mii lei;

3.5. Transferuri curente primite cu destinatie generala intre bugetul de stat si bugetele

locale de nivelul Il calculate in baza formulei aprobate prin Legea privind

finantele publice locale (191131) in suma de 48086,7 mii lei;

3.6. Transferuri curente primite cu destinatie generald din fondul de compensare intre

bugetul de stat si bugetele locale de nivelul 1T (191132) in suma de 7562,8 mii

lei;

Structura detaliatd a veniturilor bugetului raional se prezintd in anexa nr.2 la
proiectul deciziei iar resursele colectate de institutii sunt reflectate pe institutii si

subgrupe de functii in anexa nr.5 la proiectul Deciziei.

Executarea scontatd a partii de venituri pe anul 2021 a bugetului raional se
estimeaza circa 100,8 %, comparativ cu prevederile precizate si se prezintd in

urmatoarea tabela:

Executarea scontati a Bugetului raional la partea de venituri

pe anul 2021 se prezinta in urmitorul tabel:

(mii lei)
Devieri
. I Cod . Scontat
Denumirea veniturilor ECO Aprobat | Precizat i~ Suma %
k1-4
1 2 3 4 5 6=5-4 7

Venituri, total 1 327831,9 | 383265,0 | 386203,1 | 2938,1 | 100,8
Impozit pe venitul persoanelor fizice 1111 17609,6 | 17609,6 | 19350,0 | 1740,4 | 109,9
Alte taxe pentru marfuri si servicii 1146 3524,5 3524,5 4772,2 | 1247,7 | 1354
Taxe si plati administrative 1422 300,0 300,0 250,0 -50,0 83,3
Conlerm.ahz.area.l. marfurilor si serviciilor 1423 20943 | 15944 1594.4 100,0
de catre institutiile bugetare
Donatii voluntare  pentru cheltuieli 1441 26.0 26.0 100,0
curente
Transferurl primite m;re bugetul de stat 1011 | 300671,6 | 356259.6| 3562596 100,0
si bugetele locale de nivelul 11
Transferuri  primite 1intre institutiile
bugetului de stat si institutiile bugetelor| 1913 3631,9 3950,9 3950,9 100,0
locale de nivelul 11
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3.2 Cheltuielile bugetului raional

Cheltuielile bugetului raional pe anul 2022 prevad asigurarea implementarii
prioritatilor de politici, care deriva din competentele atribuite si documentele de politici
nationale si sectoriale, caracteristice pentru fiecare functie a bugetului raional.

Pentru anul 2022, cheltuielile bugetului raional se estimeaza in suma de 322889,4
mii lei, cu o diminuare de 4096,8 mii lei fata de prevederile bugetare aprobate pentru
anul 2021, ce constituie 1,3 %.

Cheltuielile (cu exceptia celor efectuate din contul transferurilor cu destinatie
speciald) s-au estimat 1n dependentd directd de suma veniturilor obtinute si constituie
suma de 80536,9 mii lei din totalul cheltuielilor bugetului raional.

La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2022 si estimarilor
pe anii 2023-2024, institutiile - beneficiarii de alocatii s-au condus de:

- actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea
ramurilor (domeniilor) respective;

- angajamentele de cheltuieli asumate in anii preceden{i cu impact financiar asupra
anilor planificati (majorarea salariilor in anii precedenti, rambursarea imprumuturilor
recreditate);

- volumul veniturilor colectate de institutiile bugetare;

- actele legislative si normative care reglementeaza aspectele referitoare la remunerarea
muncii (cu modificarile si completarile ulterioare).

La planificarea cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor s-a tinut cont de
tarifele curente, precum si de necesitatea aplicarii unui regim strict de economie, un
accent deosebit fiind pus si pe Imbunatatirea procedurilor de achizitii publice.

Factorii ce au condus la cresterea cheltuielilor pe domenii se rezuma in necesitatea
asigurarii prioritatilor sectoriale, conform proiectelor Tnaintate de subdiviziunile
Consiliului  Raional, asigurarea 1mplementarii prevederilor legislatiei privind
remunerarea muncii in sectorul bugetar, aplicarea indexarii cheltuielilor la indicele
preturilor de consum, asigurarea financiara a actiunilor si activitatilor asumate de
Consiliul Raional.
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Structura institutiilor publice intretinute din mijloacele bugetului raional
se prezinta in urmaétorul tabel:

Total bugetul raional
I;l/ro. numarul numarul
institutiilor | unitaitilor
1 2 3 4
, |Autoritati executive si contabilitati centralizate 8 195 95
(Cont.DGE si Sectiei cultura) ’
2 |Scoli primare- gradinite, gimnazii, licee 47 1574,18
Alte institutii din domeniul Invatamintului (2 institutii
3 |extrascolare,  serviciul transportarea  elevilor,  serviciul 5 72,41
psihopedagogic, tabara de odihna)
4 |Scoli sportive 1 45,0
5 |Biblioteci 1 37,0
6 |Case de cultura 1 15,5
7 |Colective populare 10 23,0
8 |[Servicul asistenta metodica de specialitate in domeniul culturii 1 3,0
9 |Centrul militar 1 6,5
10 |Institutii si servicii din domeniul protectiei sociale 13 358,25
11 (Centru pentru tineret 1 10,75
12 |(Servicul de desrvire a cladirii Consiliului Raional 1 20,0
TOTAL 90 2290,84

Evolutia cheltuielilor bugetului raional pe anii 2020 -2022 pe principalele grupe
functionale in valoare nominala si ca pondere in total cheltuieli se prezinta:

2020 executat 2021 aprobat 2022 proiect
Denumirea ppnderea ppnderea ppnderea
grupelor in suma in suma in suma
principale Gr.pr (ri]l:mgl) totala (r'sf]l:mgl) totala (r?]l-:mz.l) totala
(%0) (%) (%0)
1 2 3 4 5 6 7 8

Servicii de stat cu destinafie 01 | 285403 | 90 | 281043 | 86 | 289708 9,0

generala

Apdrarea nationala 02 589,7 0,2 589,1 0,2 745,0 0,2
Servicii Tn domeniul economiei 04 | 202014 6,4 17884,5 55 19678,4 6,1
g(?ssé)oo(;ie‘lérri;asii&?c?lﬁiinunale 06 348,2 0.1 350,0 0.1 350,0 0.1
Ocrotirea sanatatii 07 4118,0 1,3 5700,0 1,7 3100,0 1,0
Oc;ﬁ‘;;a sport, tineret, culte si 08 | 135959 | 43 | 156143 | 48 | 156571 | 48
invé‘;émint 09 | 215088,9 67,6 219219,1 67,0 218635,8 67,7
Protectie sociala 10 35530,9 11,1 39524,9 12,1 35752,3 11,1

TOTAL 318013,3| 100,0 |326986,2| 100,0 |322889,4| 100,0




Ponderea principalelor grupe in totalul
cheltuielilor bugetului raional

Invitimant;
67,7
Gospodaria de
locuinte si
gospodaria
serviciilor comunale,
0.1
Cultura, Ocrotirea sanatatii;
sport, tineret, 1,0
culte si
odihna;
4,8

\

111}
1111)))
111}
T

1)

Protectie sociala;
11,1

destinatie generala;

Servicii de stat cu

9,0

Servicii Tn domeniul
economiei;
6,1

Apdrarea nationala;
0,2

programe se contin in anexa nr.3 la proiectul Deciziei.

Resursele si cheltuielile bugetului raional, conform clasificatiei functionale si pe

totalul cheltuielilor.

Ponderea esentiala in volumul cheltuielilor bugetului raional estimate pentru anul

2022 revine cheltuielilor de personal, ce constituie 210350,1 mii lei sau 65,1 la suti din

Cu referire la compartimentul “Cheltuieli de personal” informam ca, la

privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar.

elaborarea proiectului bugetului pe anul 2022 s-a tinut cont de Legea nr.270/2018

INJ




Cheltuielile de personal s-au estimat reiesind din prognoza valorilor de referinta13
pe anii 2022-2024 in urmatoarele marimi:

S Aprobat | Proiect | Estimat | Estimat

2 2022 | 2023 2024

angajatii din sectorul bugetar, in conformitate cu

prevederile Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar| 1700 1700 1700 1700

de salarizare in sectorul bugetar

personalul didactic si personalul de conducere din

institutiile de invatamant 1800 1800 1800 1800

personalul care, conform anexelor la Legea

nr.270/2018 prlvmd_5|stemul uqltar de salarizare in 1800 1800 1800 1800

sectorul bugetar, se incadreaza in clasele de

salarizare de la 1 pina la 25

<'j|rector|.| mst!tutulor. de edycat!e timpurie, 1800 1800 1800 1800

invatamint primar, gimnazial, liceal

Fjll‘eCtOI‘I.I adjqnctl ai .|nst|tu.t||Io.r de educatie timpurie, 1800 1800 1800 1800

invatamint primar, gimnazial, liceal

directorii (sefii) altor institutii de invatamint 1900 1300 1300 1300

directorii adjuncti ai altor institutii de invatamint 1800 1800 1800 1800

Analiza cheltuielilor de personal estimate pentru anul 2022 in prisma functiilor
se prezinta in urmatorul tabel:

e Chi)%’;‘:g;:?m Ponderea ch.de
r. i i : ersonal la nivel
. . 20 Total inclusiv p
Denumirea grupelor principale princip . total de grupi
P g P ala cheltuieli cheltuieli principali in total
cheltuieli de personal ch.personal
1 2 3 4 5=4/3*100 6
Servicii de stat cu destinatie generala 01 28970,8 6503,9 22,4 3,1
Apdrarea nationala 02 745,0 286,4 38,4 0,1
Servicii Tn domeniul economiei 04 19678,4 1972,2 10,0 0,9
Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor 06 350.0
comunale
Ocrotirea sanatatii 07 3100,0
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 08 15657,1 | 124522 79,5 5,9
invé‘;émint 09 | 218635,8 | 164379,3 75,2 78,1
Protectie sociald 10 35752,3 | 24756,1 69,2 11,8
TOTAL cheltuieli 322889,4 | 210350,1 65,1 100,0




3.2. Cheltuieli in cadrul grupelor functionale principale 14

1. Servicii de stat cu destinatie generala (grupa functionala O1)

La acest compartiment sunt atribuite mijloace pentru asigurarea activitatii
autoritatilor executive ce in suma de 28970,8 mii lei, inclusiv:
» Programul O3 ,, Executivul si serviciile de suport”, inclusiv:

e 5094,0 mii lei Aparatului presedintelui ( 500,0 mii lei — Planul de activitati ale
Consiliului raional, 44,0 mii lei pentru asigurarea integritatii si inregistrarea
patrimoniului);

e 14350,4 mii let alocatii centralizate pentru implementarea programelor si
proiectelor, care vor fi repartizate conform deciziilor Consiliului raional;

e 4969,9 mii lei Serviciului de deservire a cladirilor Consiliului raional (inclusiv
519,9 mii lei - resurse colectate si 4450,0 mii lei - resurse generale pentru
intretinerea cladirii).

» Programul O5 ,, Managementul finantelor publice”,, inclusiv:
e 2225,5 mii lei pentru intretinerea Directiei Generale Finante.
» Programul O8 ,, Domenii generale de stat”, inclusiv:
e 2000,0 mii lei cuantumul Fondului de rezerva a bugetului raional.
» Programul 17 ,, Datoria de stat a autoritatilor publice locale”, inclusiv:
e 331,0 mii lei pentru rambursarea dobinzilor la creditele externe si de capital,
inclusiv:
- 44,7 mii lei dobinda la imprumutul beneficiat de la Ministerul Finantelor prin
intermediul Bancii Mondiale - Energetic II;
- 286,3 mii lei dobinda la Tmprumutul beneficiat de la Ministerul Finantelor
prin intermediul Béancii Europene pentru Reconstructie - BERD (plata se
efectucaza de S.A. Regia Apa-Canal).

2. Apirarea nationala (grupa functionald 02)
Programul 31 “Apararea nationala”

Tn proiectul bugetului pe anul 2022 la grupa principala ,,Apararea nationala” sau
estimat cheltuieli in suma de 745,0 mii lei.

La estimarea cheltuielilor sa tinut cont de prevederile Legii nr.1245-XV din 18
iulie 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Hotaririi
Guvernului nr.77 din 31 ianuarie 2001 “Pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea administrativ-militara si efectivul limitda al organelor administrativ-
militare”(cu completérile ulterioare), Hotaririi Guvernului nr.631 din 23 mai 2003
“Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta militard”, precum si de
prevederile Hotaririi Guvernului nr.46/2021 ,,Cu privire la rezultatele incorporarii in
serviciul militar in octombrie 2020-ianuarie 2021 si incorporarea in serviciul militar in
aprilie - iulie 2021”.
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3. Servicii in domeniul economiei (grupa functionala O4)

Proiectul bugetului raional pe anul 2022 insuma alocatii pentru compartimenul
,Servicii in domeniul economiei” in cuantum de 19678,4 mii lei, pentru asigurarea
functionalitdtii urmatoarelor servicii si activitati:

» Programul 50 “Servicii generale economice si comerciale”, inclusiv:

e 850,5 mii lei Directia economie si politici investitionale.

» Programul 51 “Dezvoltarea agriculturii”, inclusiv:
e 538,0 mii lei Sectia agricultura si relatii funciare.

» Programul 61 “Dezvoltare regionala si constructii” , inclusiv:
e 883,0 mii lei Directia Dezvoltare Teritoriala.

» Programul 64 “Dezvoltarea transporturilor”, inclusiv:

» 17406,9 mii lei pentru realizarea Programului privind intretinerea si reparatia
drumurilor publice raionale din contul transferurlior cu destinatie speciala.

4. Gospodiria de locuinte si gospodaria comunala (grupa functionalia O6)

Programul 75 “Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor comunale” .

La estimarea alocatiilor pentru compartimentul “Gospoddria de locuinte si
gospoddria comunald” sunt incluse alocatii pentru servicii de intretinere a spatiilor
verzi adiacente cladirii Consiliului Raional Orhei in suma de 350,0 mii lei.

5. Ocrotirea sanatatii (grupa functionali O7)

Programul 80 “Sanatate publica si serviciile medicale”

Tn cadrul bugetului raional pe anul 2022 sunt preconizate mijloace financiare in

suma de 3100 mii lei, inclusiv:

- 100,0 mii lei pentru acoperirea partiala a cheltuielilor ce tin de realizarea
Programelor Nationale, in limita competentelor, cu redistribuire pe parcursul
anului;

- 3000,0 mii lei pentru dezvoltarea si modernizarea institutiilor din domeniul
ocrotirii sanatatii, cu ulterioara redistribuire in temeiul deciziilor Consiliului
raional.

6. Cultura, sport, tineret, culte si odihna (grupa functionali O8)

» Cheltuielile compartimentului dat sunt estimate pentru anul 2022 in suma de
15657,1 mii lei, inclusiv:

Alocatiile preconizate pentru acest capitol sunt estimate in cadrul subdiviziunilor

Consiliului raional si se prezintd dupd cum urmeaza:
- 9225,3 mii lei Sectiei Cultura pentru asigurarea functionalitdtii urmatoarelor

institutii si activitati;
» Programul 85 ,,Cultura, cultele si odihna”, inclusiv:

e  470,0 mii lei aparatului Sectiei cultura;

e 228,0 mii lei pentru intretinerea contabilitatii centralizate;

e 3840,3 mii lei pentru Biblioteca raionald ,,A.Donici” (inclusiv 40,0 mii lei -

resurse colectate);



e 4017,0 mii lei Centrului de culturd ,,A.Suruceanu” (inclusiv 116,0 mii lei -16
resurse colectate) si colectivelor populare;
350,0 mii lei pentru activitati culturale.
e 320,0 mii lei serviciului asistenta metodicd de specialitate.
- 500,0 mii lei pentru sustinerea si promovarea tezaurului cultural.
- 5931,8 mii lei Directiei Generale Educatie, pentru asigurarea functionalitatii
urmatoarelor institutii si activitati:
» Programul 86 ,,Tineret si sport”, inclusiv:
e  4356,8 mii lei cheltuicli pentru Iintretinerea Scolii sportive - din contul
transferurilor cu destinatie speciala;
o 477,0 mii lei activitati sportive;
o 131,0 mii lei activitati pentru tineret;
e  967,0 mii lei pentru intretinerea Centrului de tineret.

6. invﬁtﬁmﬁntul (grupa functionala 09)
Programul 88 “Invdtimint”

Cheltuielile compartimentului ,,invatimant” constituie 218635,8 mii lei, inclusiv
din contul transferurilor cu destinatie speciala -212873,5 mii lei, din contul resurselor
proprii- 5108,3 mii lei si din contul resurselor colectate-654,0 mii lei.

La estimarea alocatiilor pentru compartimentul ,,Invitimant” s-a tinut cont de
prevederile:

» Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014;

» Hotararii Guvernului nr.868 din 08.10.2014 cu privire la finantarea in baza de
cost standard per elev cu utilizarea coeficientilor de ajustare in modul stabilit de
Guvern pentru institutiile de invatamant primar si secundar general, finantate din
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

» Hotararii Guvernului nr.969 din 03 octombric 2018 privind aprobarea
Regulamentului pentru acordarea compensatiilor banesti anuale personalului
didactic din institutiile de invatamant general public intro-singurd transa, in
valoare de 2000 lei;

» Actelor legislative si normative care reglementeaza activitatea ramurii.

Reteaua institutiilor de invatamant primar si secundar include 47 institutil,
inclusiv din ele: 5 licee, 40 gimnazii, 1 scoald primara-gradinita s.Sirota si 1 Complexul
educational gimnaziu-gradinita Neculaieuca.

Transferurile categoriale calculate pentru raionul Orhei conform Regulamentului
privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar si
secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea
(Hotararea Guvernului nr.868 din 08.10.2014 anexa nr.1) in baza formulei constituie
194035,5 mii lei. Volumul alocatiilor pentru institutiile de invatamant estimat in baza
formulei constituie 177830,5 mii lei.

Volumul alocatiilor pentru o scoald concretd se determina reiesind din normativul
valoric pentru un elev ponderat de 13969,0 lei , normativul valoric pentru o institutie de
753092,0 lei si normativul valoric pentru o filiald egal cu valoarea pentru o institutie de
753092,0 lei cu aplicarea coeficientului 0,965, care s-a stabilit Tn raport de 1,5% pentru
componenta raionala si 2% pentru fondul de educatie incluzivd (maximum 3% pentru
componenta unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si maximum 2% pentru
fondul educatiei incluzive) conform Hotéararii Guvernului nr.868 din 08.10.2014 cu
privire la finantarea 1n baza de cost standard per elev.
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Numarul elevilor in institutiile de Tnvatdmant primar si secundar 1a situatia din 30

septembrie 2021 este de 11229 elevi, cu 70 elevi mai mult comparativ cu aceiasi
perioadd a anului precedent.

Tinind cont de prevederile Hotaririi de Guvern nr.868 din 10.10.2014 privind
finantarea in bazd de cost standard per elev a institutiilor de invatamint primar si
secundar general din subordinea autoritdtilor publice locale de nivelul al doilea s-a
estimat cuantumul Componentei raionale pentru anul 2022 in suma de 12324,3 mii lei
si cuantumul Fondului de educatie incluziva in suma de 3880,7 mii lei.

Redistribuirea alocatiilor Componentei raionale a UAT si Fondului de educatie
incluziva se va efectua in temeiul deciziilor Consiliului raional, conform prevederilor
Regulamentelor aprobate in HG nr.868 din 10.10.2014.

In proiectul de buget pentru anul 2022 sunt incluse alocatii pentru acordarea
dejunurilor calde, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.234 din 25 februarie
2005 ,,Cu privire la alimentarea elevilor”, Th cuantum de 8772,3 mii lei, ludndu-se n
calcul numarul elevilor claselor I-1V, la situatia din 01 octombrie 2021, 171 zile de
alimentatie si norma de alimentatie de 10,8 lei/zi pentru anul 2022.

Cheltuielile Directiei Generale Educatie includ si alte alocatii, inclusiv:

o 1679,3 mii lei pentru intretinerea ciclului prescolar din scoala primara-gradinita din
s.Sirota si Complexul educational gimnaziu-gradinitd Neculdeuca;

e 507,5 mii lei pentru intretinerea ciclului primar din scoala primara-gradinitd din
s.Sirota;

e  3004,8 mii lei revine aparatului Directiei Generale Educatie (inclusiv 179,8 mii lei
pentru activitdti si masuri);

) 1050,0 mii lei pentru contabilitatea centralizata, pentru intretinerea a 10,25
unitati.

o 1068,5 mii lei Serviciului de asistentd psihopedagogica, pentru intretinerea a 9,5
unitati;

e  3181,6 mii lei pentru intretinerea Casei de creatie;

e  1212,2 mii lei Centrului Raional “Copii cu interes si aptitudini pentru stiinte”;

o 2328,2 mii lei pentru organizarea odihnei de vard a copiilor in tabara de odihna
,Miorita” din s.Ivancea, inclusiv din contul resurselor colectate — 374,0 mii lei si
1954,2 mii lei din contul transferurilor cu destinatie special;

e 33,3 mii lei pentru organizarea si desfasurarea olimpiadelor raionale;

o 161,4 mii lei alocatii privind organizarea examenelor de bacalaureat in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.391 din 28.05.2014 “Cu privire la
actiunile de organizare si desfasurare a examenelor de absolvire a nivelurilor de
invatamant”.

7. Protectie sociala (grupa functionala 10)

Programul 90 “Protectia sociala”,

Alocatiile pentru protectie sociala pe anul 2022 s-au estimat in suma totala de
35752,3 mii lei, inclusiv din surse proprii 28037,0 mii lei (inclusiv resurse colectate),

si 7715,3 mii lei alocatii din contul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de
stat.



Din sursele proprii sunt estimate alocatii pentru intretinerea urmatoarelorl8

institutii si servicii:

2725,0 mii lei aparatului Directiei Generale Asistenta Sociala si Protectia Familiei,
pentru intretinerea a 24,0 unitati;

3860,1 mii lei Serviciului de asistenta parentald profesionista, pentru intretinerea a
39 unitati a 55 beneficiari (copii 19-18 ani);

6056,6 mii lei Serviciului social ,,Asistenta personalda”, pentru intretinerea a 142,5
unitati de personal;

3134,5 mii lei Serviciului de ingrijire sociald la domiciliu, pentru intretinerea a
51,5 unitati, (480 de beneficiari);

553,3 mii lei Serviciului social ,,Echipa mobila”, pentru oferirea asistentei sociale
st suportului la domiciliu in mediu a 16 copii cu dezabilitati, cu un efectiv de 5,0
unitati;

667,3 mii lei Serviciului social ,,Casa comunitara” s.Mitoc, pentru intretinerea a 4
beneficiari (copii cu dezabilitati pina la 18 ani) si 7,0 unitati;

2777,3 mii lei Centrului de plasament temporar pentru persoane in virsta si cu
dezabilitati ,,Casa noastra” s.Susleni (inclusiv —621,3 mii lei resurse colectate din
plata lunard pentru intretinerea in azil, perceputd de la persoanele virstnice si cu
dezabilitati (75% din pensie) si plata lunara a persoanelor cazati in azil), cu 21,25
unitati, pentru 30 de beneficiari, inclusiv 5 beneficiari plasati cu platd lunard a
persoanelor cazate in azil;

132,5 mii lei Serviciului de protezare si ortopedie, pentru 1,0 unitate;

3708,4 mii lei Serviciului asistentd comunitara, pentru intretinerea a 46,0 unitati;
933,2 mii lei Centrului comunitar multifunctional ,,Universul” s.Piatra, cu un
efectiv de 11,0 unitati;

1822,3 mii lei Centrului comunitar multifunctional ,,Generatia PRO” s.Peresecina
cu un efectiv de 19,0 unitati;

179,5 mii lei Centrului de Asistentd Sociald a Copilului si Familiei, inclusiv pentru
intretinerea a 2,0 unitati;

342,5 mii lei Serviciului social ,Locuinta protejatd” pentru Intretinerea a 4
beneficiari (persoane cu dezabilitati mintale care au implinit virsta de 18 ani) si
intretinerea a 3,0 unitati;

841,3 mii lei Serviciului social ,,Plasament familial pentru adulti”, pentru 10
beneficiari (cu virsta de peste 18 ani) si cu un efectiv de 10,0 unitati;

53,2 mii lei pentru serviciile de transport pentru veteranii de razboi/ persoane cu
dezabilitati de razboi si persoanele asimilate lor;

250,0 mii lei (taxa de la cumpararea valutei strdine de catre persoanele fizice in
casele de schimb valutar), cu distribuire pe parcurs, in limita competentelor
(servicii asociate cantinelor de ajutor social).

Din contul transferurilor cu destinatie speciald pentru asigurarea si asistenta

sociald sunt estimate cheltuieli in suma de 7715,3 mii lei, inclusiv:

3248,2 mii lei pentru serviciile de transport a persoanelor cu dizabilitati severe si
accentuate, copiilor cu dezabilitati, precum si persoanelor care insotesc o persoand
cu dezabilitate severd sau un copil cu dezabilititi si a persoanelor cu dezabilititi
locomotorii;

2699,7 mii lei indemnizatii pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela,
care prevede plata indemnizatiei pentru copii rdmasi fard ocrotirea parinteasca si a
celor ramasi temporar fara ocrotire parinteasca, conform prevederilor prevazute in
art.14 si 15 din Legea nr.140 din 14 iunie 2013 ,,Privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti”.




Plata indemnizatiei pentru copiii plasati in serviciul de tuteld/ curateld, reiesind19
din majorarile cu indicele pretului de consum n anul 2022 va constitui:

- indemnizatie unica la plasament - 3688,7 lei;
- indemnizatie lunara pentru copii tutelati -1400 lei.
- indemnizatie lunard pentru copii adoptati -800 lei.

indemnizatie pentru copii cu varsta de 7 -17 ani, in cazul elevilor/studentilor

cu varsta de pana la 18 ani, persoanele apte de munca, in cazul elevilor/studentilor cu
varsta mai mare de 18 ani, prevazute in Regulamentul cu privire la modul de stabilire 8i
plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.132/2020.

- indemnizatie lunara pentru intretinere in cuantum egal cu minimul de

existenta pentru anul precedent, in conformitate cu datele calculate de Biroul

National de Statistica;

- indemnizatie unica la absolvirea scolii de tip internat - 5000 lei;

- indemnizatie lunara pentru locatiunea locuintei - 500 lei;

- indemnizatie unica pentru efectuarea cercetarilor si editarea tezei si lucrarii

de diploma in ultimul an de studii - 500 lei;

- indemnizatie unica la absolvirea institutiei de invatamant -10000 lei.

. 547,6 mii lei - prestatii sociale pentru copii plasati in serviciile sociale (bani de
buzunar) — conditiile de stabilire si plata indemnizatiilor zilnice pentru copii sunt
stipulate Tn Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.378 din 25 aprilie
2018. Tn anul 2022 marimea medie va constitui 5177 lei, inclusiv indemnizatia
zilnica 13,0 lei, la ziua de nastere 113 lei si la sarbatori 80 lei.

e 1219,8 mii lei indemnizatii si compensatii pentru absolventii institutiilor de
invatdmint superior si professional tehnic postsecundar, Incadrati in institutiile de
invatamint in primii 3 ani dupa absolvirea acestora, pentru plata indemnizatie unice
si compensarea lunard a cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, consumul
de energie termicd si electicd personalului didactic angajat in institutiile de
invatamint, prin repartizare de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.
Alocatiile respective sunt gestionate de Directia Generald Educatie.

Beneficiarii de alocatii vor dispune de autonomie stabilita conform cadrului legal
in gestionarea pe parcursul anului a cheltuielilor, reiesind din prioritatile proprii,
respectiv, fiind si responsabili de aceasta.

Proiectul bugetului raional pe programe pentru anul 2022 este expus in anexa
nr.3 la proiectul de decizie “Resursele si cheltuielile bugetului raional conform
clasificatiei functionale”, ce insuma 15 programe si 30 de subprograme, aprobate
conform prevederilor Dispozitiei presedintelui raionului nr.65-n din 03 septembrie 2021
,Cu privire la lansarea procesului de elaborare a proiectului bugetului raional pentru
anul 2022 si estimarilor pe anii 2023-2024".

3.3 Plafonul datoriei publice si a garantiilor acordate de Consiliul Raional

Conform prevederilor Legii nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat si tinand cont de Legea privind
finantele publice locale cu modificarile ulterioare, Decizia cu privire la proiectul
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bugetului contine ca parte componentd Programul anual al imprumuturilor ce se
prezinta conform anexei nr.8 la proiectul de Decizie.
Decizia cu privire la aprobarea bugetului aproba plafonul datoriei si garantiilor la
finele anului bugetar proiectat.
Consiliul Raional Orhei inregistreaza datorii publice si garantii la situatia din

31.12.2021 obligatiunile pentru anul 2022 si plafonul (soldul) la 31.12.2022.

Plafonul
datoriei publice si a garantiilor acordate de Consiliul Raional Orhei
pentru anul 2022

mii lei
< F = _ 2022
88| £| g% 8| g & 8 | 88| 8
Ny Destinatia creditului S g = € = £ 3 w £Q < S| g =
d/o C ok © S = o - S o S o -
o = > » = == = ! = okl SA
a s S So | 2 = S sS| g
g ¥ |38 & 5 |25 74
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Datoria publica
1 | Tmprumuturi interne, total
Tmprumuturi recreditate, total (mii
2 | lei) 52411,4 | 30061,5 3838,0 28339,5 283,4 | 28622,8
inclusiv:
USD | 642,2 175,1 58,4 116,7
Energetic Il (Spitalul 2009- | Curs 12,25 19,07 18,56 18,56
Raional Orhei) 2024 | MD | 7872,1 | 3339,2 1083,9 2166,0 21,7 | 2187.6
2010 Euro | 2000,0 1297,2 123,5 1173,7
BERD (primaria Orhei) o0p5 | Curs | 16,3 20,60 22,3 22,3
MD | 44539,3 | 26722,3 2754,1 26173,5 261,7 | 26435,2
Total datorie publica (mii
lei) 524114 | 30061,5 3838,0 28339,5 283,4 | 28622,8
Garantii acordate de Consiliul Raional Orhei
3 Total garantii (mii lei) 35815,0 | 30323,2 1566,4 27945,8 279,4 | 28225,2
inclusiv:
Acord de credit subsidiar din | 2004 USD | 2500,0 | 1177, 63,6 1113,8
cord de credit subsidiar din -
15.04.2004 (Apa-Canal) 2033 [ Curs | 12,08 | 1907 18,56 | 18,56
MD | 30200,0 | 22453, 1180,40 | 20672,1 | 206,7 | 208788
uUsD 500,0 4127 20,8 391,9
Contract de recreditare nr.2 2009-
din 26.06.2009 (Apa-Canal) | 2039 | Curs | 1123 | 19,07 18,56 18,56
MD | 56150 | 7870,2 386,0 | 727370 | 727 | 73464
Total (mii lei) 88226,4 | 60384,7 5404,4 56285,3 550,1 | 56848,0
Seful Directiei Generale Finante Galina COLUN
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