CONSILIUL RATONAL ORHEI

DIRECTIA GENERALA FINANTE

NOTA
INFORMATIVA
LA PROIECTUL 2026
BUGETULUI
RAIONAL

PE ANUL




1. Introducere

In atentia consilierilor raionali din raionul Orhei, conducitorilor institutiilor
publice finantate din bugetul raional si societatii civile se propune spre examinare
proiectul bugetului raional pe anul 2026.

Proiectul bugetului raional pe anul 2026 este elaborat conform cadrului legal si
altor acte normative, care reglementeaza aspectele bugetar-fiscale.

La baza proiectului de buget au stat prognoza resurselor bugetului raional pe anii
2026-2028 si documente de politici si strategii sectoriale.

Totodata, s-a tinut cont de cadrul legislativ in vigoare si toate actele normative
adoptate In anul 2025, care au impact asupra cheltuielilor bugetare pe anul 2026.

Prezenta nota informativa ofera detalii cu privire la structura bugetului raional si
contine principalele descrieri ale particularitatilor elaborarii proiectului de buget pe anul
2026 si estimdrile pe anii 2027-2028.

La baza elabordrii proiectului bugetului raional a stat prognoza bazei
impozabile, datele Directiei Deservire Fiscala Orhei, datele Directiei Raionale de
Statistica, analiza tendintelor, prognozelor sectoriale inaintate de directiile, sectiile si
subdiviziunile Consiliului Raional Orhei, alte documente de politici si strategii sectoriale
precum si volumul transferurilor stabilite in particularitatile specifice de stabilire a
relatiilor interbugetare la elaborarea proiectului de buget pentru anul 2026.

In aceste conditii, in proiectul bugetului raional pe anul 2026, un accent deosebit
este pus pe corelarea stransa a cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibile,
prin sporirea eficacitatii si eficientei cheltuielilor publice, prioritizarii programelor de
cheltuieli si directiondrii resurselor disponibile la programe de importantd vitala, fard a
admite crearea de blocaje financiare in sistemul bugetar al raionului.

Obiectivul bugetului raional pe anul 2026 consta in asigurarea necesitatilor de
finantare ale bugetului raional la nivel acceptabil de resurse locale in conditiile limitarii
riscurilor implicate, totodata creand conditii pentru atingerea obiectivului privind
sustenabilitatea finantelor publice raionale, asigurand finantarea ritmicd, mentinand
echilibrul bugetar.

Ca structura, proiectul bugetului raional pe anul 2026 cuprinde partea textuala
cu prevederi generale si de ordin specific, precum si anexele, care prezinta: indicatorii
generali ai bugetului, componenta veniturilor, cheltuielilor, datoria publicd, balanta
bugetului.



2. Indicatori bugetari 3

Proiectul bugetului raional pe anul 2026 este estimat la partea de venituri si
cheltuieli in suma de 454470,0 mii lei
Indicatorii bugetului raional sunt expusi in 8 anexe a proiectului de Decizie.

Sinteza indicatorilor principali ai bugetului raional: venituri si cheltuieli sunt
reflectate in anexa nr.1 la proiectul Deciziei.

In scopul facilitirii examinarii proiectului, precum si pentru a pune la dispozitie 0
informatic mai detaliatd decat cea prevazuta in proiectul deciziei si anexele la el, la
prezenta nota informativa sunt atasate, ca material aditional, 5 tabele (nr.1, nr.2, nr.3,
nr.4.1 - 4.24, nr. 5), care reprezinta evolutia principalilor indicatori economici si bugetari

pe perioada anilor 2023-2028.

La elaborarea proiectului de buget s-a tinut cont de necesitatea asigurarii
echilibrului bugetar, prin incadrarea cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse
disponibile, prin sporirea eficacitatii si eficientei cheltuielilor publice, fard a admite
crearea datoriilor in sistemul bugetar.

3. Estimarile bugetului raional

3.1. Veniturile bugetului raional

In anul 2026 partea de venituri a bugetului raional Orhei se preconizeazi in suma
de 454470,0 mii lei, fiind 1n crestere comparativ cu suma aprobatd pe anul 2025 cu 13,9
puncte procentuale sau cu 55410,1 mii lei mai mult.

In suma totald a veniturilor bugetului raional sunt integrate veniturile obtinute din
impozite pe venitul persoanelor fizice, dobinzi incasate, venituri colectate ca urmare a
prestarii serviciilor cu plata si plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public,
transferuri de la bugetul de stat.

Evolutia principalelor tipuri de venituri ale bugetului raional pe anii 2025-2026 se
prezintd in urmatorul tabel:

(mii lei)
% din . %
A2025 20_26 total Devieri 2026/
probat Proiect 2026 2026/ 2025 2025
1 2 3 4 5=3-2 6=3/2
Venituri generale 35953,8 | 39785,3 8,7 38315 | 110,7
Venituri colectate 3437,3 3669,9 0,8 232,6 106,8
TOTAL transferuri 359668,8 | 411014,8 90,5 51346,0 | 114,3
inclusiv:

Transferuri cu destinatie generala 28587,1 34502,1 7,6 5915,0 120,7
Transferuri cu destinatie speciala 331081,7 | 376512,7 82,9 | 45431,0 | 113,7
TOTAL venituri 399059,9 | 454470,0 | 100,0 | 55410,1 | 113,9




Evolutia veniturilor bugetului raional 2025-2026 se prezinta in urmatoarea diagrama: 4
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Prognoza incasarii veniturilor pe anul 2026 si ponderea tipurilor de incasari in
totalul partii de venituri a bugetului raional se prezinta in urmatoarea diagrama:
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In cuantumul veniturilor bugetului raional prognozate pentru anul 2026, partea
preponderentd - 90,5 la sutd sau 411014,8 mii lei revin transferurilor de la bugetul de
stat, cu o crestere fata de anul 2025 de 14,3 la suta sau 51346,0 mii lei.

Veniturile colectate ca pondere din totalul veniturilor bugetului raional prognozate
pentru anul 2026 constituie 0,8 la sutad sau 3669,9 mii lei, cu o crestere fata de anul 2025
cu 6,8 la sutd sau cu 232,6 mii lei.

- 53,9 mii lei - venituri din contul prestarii serviciilor cu plata;
- 178,7 mii lei - venituri din darea in locatiune a bunurilor patrimoniului public
administrat de institutiile publice.

Ponderea veniturilor generale constituie 8,7 % sau 39785,3 mii lei, dintre care
39242,5 mii lei constituie impozitele pe venitul persoanelor fizice si 542,8 mii lei
constituie dobinda imprumutului de recreditare BERD (incasatd in contul bugetului
raional de la SA Regie Apa - Canal).

In continuare se prezinti o analiza succinti pe grupuri de venituri.
1. Defalcari de la veniturile generale de stat n suma de 392425 mii lei, din care:

Impozitul pe venit de la persoanele fizice (IVPF) cota procentuald constituind 25%
din volumul total colectat pe teritoriul municipiului Orhei - resedinta raionului Orhei
(1111) - 39242,5 mii lei, inclusiv: impozitul pe venitul retinut din salariu - 37150,0 mii
lei, impozitul pe venitul persoanelor fizice declarat si/sau achitat - 1925,0 mii lei,
impozitul pe venitul persoanelor fizice in domeniul transportului rutier de persoane in
regim de taxi - 10,0 mii lei si impozit pe venit aferent operatiunilor de predare in posesie
si/sau folosinta a proprietatii imobiliare - 157,5 mii lei.

La planificarea impozitului pe venit retinut din salariu (111110) s-a luat in
consideratie dinamica incasarilor pe acest compartiment pe anii 2023-2024 si 8 luni ale
anului 2025, politicile statului salariale in sectorul real si bugetar. Calcul s-a efectuat
reiesind din incasdrile estimate pe anul bugetar in curs, Inmultite la cresterea prognozata
a fondului de remunerare a muncii pe republica, in termeni nominali pe anul respectiv.

Fondul de remunerare a muncii prognozat pentru anul 2026 pe raion se estimeaza
in cuantum de 3061600,4 mii lei, cu un numar mediu scriptic de angajati de 18134

persoane, cu un salariu mediu lunar de 14069,3 lei si suma scutirilor 629412,3 mii lei.

Sumele primelor de asigurare medicala obligatorie constituie 275544,0 mii lei.



Cotele si scutiri personale anuale
pentru estimarea sumei impozitului pe venit persoanelor fizice

Stabilit Proiect
2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 2026
1 2 3 4 5) 6 7
Cotele impozitului pentru venitul
.. 12 12 12 12 12 12

persoanelor fizice, (%)
Scutirea anuala personala, (lei) 25200 | 27000 | 27000 | 27000 | 29700 | 29700
Scutirea anuala personala majora, (lei) | 30000 | 31500 | 31500 | 31500 | 34650 | 34650
Scutirea sot/sotie majora, (lei) 18900 | 19800 | 19800 | 19800 | 21780 | 21780

Scutirea anuala pentru persoancle

s . 4500 | 9000 | 9000 | 9000 | 9900 9900
intretinute, (lei)

Scutirea anuald pentru persoanele

intretinute cu dizabilitati (lei) 18900 | 19800 | 19800 | 19800 | 21780 | 21780

Prima de asigurare medicala obligatorie

(din venit, %) 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0

2. Transferuri primite intre bugetul de stat si bugetele locale de nivelul II in suma
de 411014,8 mii lei, se prezinta dupa cum urmeaza:

2.1. Transferuri curente primite cu destinatie speciald intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelul II pentru invatamantul prescolar, primar, secundar general, special
si complementar (extrascolar) (191111) in suma de 349308,3 mii lei;

2.2. Transferuri curente primite cu destinatie specialda intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelul Il pentru asigurarea si asistenta sociala (191112) in suma de 3037,2
mii lei. Din contul acestei sume - 3007,2 mii lei urmeaza a fi compensate
cheltuielile tinerilor specialisti pentru plata indemnizatier unice si pentru
compensarea lunard a cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, consumul de
energie termica si electrica personalului didactic angajat in institutiile de invatamant
public, precum si 30,0 mii lei indemnizatii pentru sustinerea tinerilor specialisti din
domeniul culturii.

2.3. Transferuri curente primite cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelul IT pentru scoli sportive (191113) in suma de 7214,8 mii lei;

2.4. Transferuri curente primite cu destinatie speciala intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelul II pentru infrastructura drumurilor (191116) in suma de 16952 .4
mii lei;

2.5. Transferuri curente primite cu destinatie generald intre bugetul de stat si bugetele
locale de nivelul Il calculate in baza formulei aprobate prin Legea privind finantele
publice locale (191131) in suma de 34502.1 mii lei.

Structura detaliatd a veniturilor bugetului raional se prezintd in anexa nr.2 la
proiectul deciziei si mai desfasurat in tabelele nr.1, 2 la Nota informativa.




Executarea scontatd a partii de venituri pe anul 2025 a bugetului raional se
estimeaza circa 100,1%, comparativ cu prevederile precizate si se prezintd in urmatoarea

tabela:

Executarea scontata a Bugetului raional la partea de venituri

pe anul 2025
(‘mii lei)
Devieri
. A Cod . Scontat
Denumirea veniturilor ECO Aprobat | Precizat - Suma %
k1-4

1 2 3 4 5 6=5-4 7=5/4
Venituri, total 1 399059,9 | 440347,2 | 440741,9 | 394,7 | 100,1
Impozit pe venitul persoanelor fizice 1111 35041,2 | 35041,2 | 35448,4 | 407,2 | 101,2
Dobinzi incasate 1411 912,6 912,6 912,6 100,0
Coniermghz.area.l. marfurilor si serviciilor 1423 34373 34274 3416.1 113 99,7
de catre institutiile bugetare
Donatii voluntare  pentru cheltuieli
curente 1441 0,3 0,3
Donatii voluntare ~ pentru cheltuieli 1442 171.9 174.6 27 1016
capitale
Transferuri primite intre bugetul de stat| 1411 | 359668 8 | 200594,1 | 400594,1 100,0
si bugetele locale de nivelul II
Transferuri primate Intre institutiile
bugetelor locale de niv. Il si institutiile 1934 200,0 195,8 -4.2 97,9
bugetelor locale de niv. I in cadrul unei
unitati administrativ-teritoriale

3.2 Cheltuielile bugetului raional

Cheltuielile bugetului raional pe anul 2026 prevad asigurarea implementarii
prioritatilor de politici, care deriva din competentele atribuite si documentele de politici
nationale si sectoriale, caracteristice pentru fiecare functie a bugetului raional.

Pentru anul 2026 cheltuielile bugetului raional se estimeaza in suma de 454470,0
mii lei, cu o crestere de 55410,1 mii lei fatad de prevederile bugetare aprobate pentru

anul 2025 sau cu 13,9%.

Cheltuielile (cu exceptia celor efectuate din contul transferurilor cu destinatie
speciald) s-au estimat in dependentd directd de suma veniturilor obtinute si constituie
suma de 77957,3 mii lei din totalul cheltuielilor bugetului raional.

La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2026 si estimarilor
pe anii 2027-2028, institutiile - beneficiarii de alocatii s-au condus de:

- actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea

ramurilor (domeniilor) respective;

- angajamentele de cheltuieli asumate in anii precedenti cu impact financiar asupra




anilor planificati (majorarea salariilor in anii precedenti, rambursarea imprumutului8
recreditat);

- volumul veniturilor colectate de institutiile bugetare;

- actele legislative si normative care reglementeaza aspectele referitoare la remunerarea
muncii (cu modificarile si completarile ulterioare).

La planificarea cheltuielilor pentru plata marfurilor si serviciilor s-a tinut cont de
tarifele curente, precum si de necesitatea aplicarii unui regim strict de economie, un
accent deosebit fiind pus si pe eficientizarea mijloacelor financiare.

Structura institutiilor publice intretinute din mijloacele bugetului raional
se prezinta in urmatorul tabel:

Total bugetul raional
lero' Structura Institutiilor publice numirul <
’ Ay T numarul
institutiilor .
’ unitatilor
1 2 3 4
Autoritati executive si contabilitati centralizate (Cont.DGE si
1 NS ’ ’ ’ 7 119,25
Sectiei culturd)
2 choh .pvrlm_are - gmd_lnlge, complexe educationale gimnazii- 47 1618,89
gradinita, gimnazii, licee
3 Alte institutii din domeniul invatdmintului (2 institutii 4 6391
extrascolare, serviciul transportarea elevilor, tabara de odihna) '
4 |Scoli sportive 1 44,25
5 |Biblioteci 1 37,00
6 |Case de cultura 1 15,50
7 |Colective populare 13 30,0
8 [Servicul asistentd metodica de specialitate Tn domeniul culturii 1 3,00
9 [Centrul militar 1 6,50
10 |[Centru pentru tineret 1 10,75
TOTAL 77 1949,05




Evolutia cheltuielilor bugetului raional pe anii 2024 -2026 pe principalele grupe
functionale in valoare nominali si ca pondere in total cheltuieli se prezinta:
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2024 executat 2025 aprobat 2026 proiect
Denumirea grupelor ponderea ponderea ponderea
principale suma in suma suma in suma suma in suma
Gr.pr o totala i totala s totala
(mii lei) (%) (mii lei) (%) (mii lei) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Servicii de stat cu destinatie 01 | 233486 6,0 35605,1 8,9 41550,7 9,1
generala
Apérarea nationala 02 972,9 0,2 977,7 0,2 1071,4 0,2
Servicii In domeniul economiei 04 | 19420,3 4,9 20260,6 51 20210,7 4,5
Gospodaria de locuinte si 06 | 2894 01 400,0 01 350,0 01
gospodaria serviciilor comunale
Ocrotirea sanatatii 07 99,9 1600,0 0,4 1600,0 0,3
Cultura, sport, tineret, culte si 08 | 308431 | 79 | 258323 | 65 | 295129 | 65
odihna
invégémint 09 | 311686,5 79,2 311926,3 78,2 357137,1 78,6
Protectie sociala 10 | 6664,3 1,7 2367,9 0,6 3037,2 0,7
TOTAL 393325,0( 100,0 |399059,9| 100,0 |454470,0| 100,0




Ponderea principalelor grupe in totalul
cheltuielilor bugetului raional
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Resursele si cheltuielile bugetului raional, conform clasificatiei functionale si pe
programe se contin in anexa nr.3 la proiectul Deciziei, iar sub aspectul clasificatiei
functionale (grupa principald, sub-grupd) in tabelul nr.3 la Nota informativa a proiectului
de Decizie.

Structura bugetului raional conform clasificatiei economice se reflecta in tabelul
nr.1 la Nota informativa a proiectului de Decizie

Ponderea esentiala in volumul cheltuielilor bugetului raional estimate pentru anul
2026 revine cheltuielilor de personal, ce constituie 291915,7 mii lei sau 64,2 la suta din
totalul cheltuielilor.



Cu referire la compartimentul “Cheltuieli de personal” informam ca, lall
elaborarea proiectului bugetului pe anul 2026 s-a tinut cont de Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Cheltuielile de personal s-au estimat reiesind din prognoza valorilor de referinta pe
anul 2026 in urmatoarele marimi:

(lei)
Devieri
. .. Aprobat Aprobat Estimat | estimat
Indicatorii 2024 2025 2026 2026-
apr.2025
angajatii din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in 2100 | 2200 | 2400 200
sectorul bugetar
personalul didactic si personalul de conducere din institutiile
de invatamant (directori si directori adjuncti) institutiilor de
et'iuca‘gle. .tlm'purle, .('le 1.nva‘gan.1'ant Prlmgr,.glmna‘mal', 11?ea1, 2300 2500! 2500
directorii/ directorii/ directorii adjuncti ai altor institutii de
invatamant decit cele de educatie timpurie, de Tnvatadmint
primar, gimnazial, liceal.
personalul care, conform anexelor la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se 2300 | 2500| 2500
incadreaza in clasele de salarizare de la 1 pana la 25
personalul medical din cadrul unitétilor bugetare 2100 | 2500 2500

Analiza cheltuielilor de personal estimate pentru anul 2026 in prisma functiilor
se prezinta in urmatorul tabel:

(mii lei)
hPondere?A Ponderea ch.de
Gr. i jy |Ch-personalini nereonal Ja nivel
. L 2t Total inclusiv total p n
Denumirea grupelor principale princip - otal de grupi
ala cheltuieli cheltuieli principalé in total
cheltuieli de personal ch.personal
1 2 3 4 5=4/3*100 6
Servicii de stat cu destinatie generala 01 41550,7 | 10831,6 26,1 3,7
Apararea nationala 02 1071,4 616,1 57,5 0,2
Servicii In domeniul economiei 04 20210,7 29455 14,6 1,0
Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor 06 350,0
comunale
Ocrotirea sanatatii 07 1600,0
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 08 29512,9 | 214274 72,6 7,3
Invatimint 09 | 357137,1 | 256095,1 71,7 87,8
Protectie sociala 10 3037,2
TOTAL cheltuieli 454470,0 | 291915,7 64,2 100,0
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3.3 Plafonul datoriei publice si a garantiilor acordate de Consiliul Raional

Conform prevederilor Legii nr.419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat si tinind cont de Legea privind
finantele publice locale (cu modificarile ulterioare), Decizia cu privire la proiectul
aprobarii bugetului raional contine ca parte componentd Programul anual al
imprumuturilor, ce se prezinta conform anexei nr.7 la proiectul de Decizie.

Decizia cu privire la aprobarea bugetului aproba plafonul datoriei si garantiilor la
finele anului bugetar proiectat.

Consiliul Raional Orhei inregistreaza datorii publice si garantii la situatia din
31.12.2025, obligatiunile pentru anul 2026 si plafonul (soldul) la 31.12.2026.

Plafonul
datoriei publice si a garantiilor acordate de Consiliul Raional Orhei
pentru anul 2026

mii lei
s - 2026
= < o) L © o ©
Nr Destinatia }3 S g E S o S % § < S 335 o
dio creditului s £ g 3£ =q (5] 3 S e =B
o o ) 2 < 2 [ 2 <Y s 3 B
; ° 5|8 & 5| 25| 78
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Datoria publica
1 imprumuturi interne, total
imprumuturi recreditate,
2 total (i Ied) 445393 | 161413 24586 | 135221 | 1352 | 136573
inclusiv:
Euro | 20000 | 8031 1235 | 679,6
BERD 2010-2032 | Curs | 1630 | 20,10 1900 | 19,90
(primaria Orhei)
MD | 44539,3 | 161413 24586 | 135221 | 1352 | 136573
Total datorie publici (mii lei) 445393 | 161413 | | 24586 | 135221 | 1352 | 13657,3
Garantii acordate de Consiliul Raional Orhei
3 (Trgff}e’oi’;‘m“@“ 358150 | 25307,3 14658 | 230755 | 2308 | 233063
inclusiv:
Acord de credit usD 2500,0 922.,8 63,6 859,2
subsidiar din Curs | 12,08 18,26 17,20 17,20
15.04.2004 2004-2040 : ! ! !
(Api-Canal) MD | 30200,0 | 16850,4 10946 | 14777,6 | 147,8 | 149254
Contract de uUsSD 500,0 340,9 16,6 324,3
recreditare nr.2 din
55 06,2000 2009-2046 | Curs | 1123 | 18,26 17,20 | 17,20
(Api-Canal) MD | 56150 | 62251 2860 | 5577,7 | 558 | 56335
TOTAL (mii lei) 80354,3 | 392168 | | 38392 | 338774 | 3388 | 342162




Tabele la Nota informativa

Tabelul nr.1. Structura bugetului raional conform clasificatiei economice.
Tabelul nr.2. Veniturile bugetului raional conform clasificatiei economice.
Tabelul nr.3. Cheltuieli bugetului raional conform clasificatiei functionale.
Tabelul nr.4.1-4.24. Sinteza programelor de cheltuieli ale bugetului raional.
Tabelul nr.5. Informatie privind efectivul de personal pe institutiile finantate

din bugetele locale.

Sefa Directiei Generale Finante Galina COLUN

13



