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DECIZIA nr.1/
din martie 2026

Cu privire la Raportul auditului asupra conformitatii
investitiilor si reparatiilor capitale efectuate de catre unele unitati
administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul II in perioada anului 2021

in temeiul prevederilor art. 43 (1) lit. ¢), d) al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, Hotéararea Curtii de Conturi nr. 32 din 27.06.2023 cu privire la Raportul auditului asupra conformitatii
investitiilor si reparatiilor capitale efectuate de catre unele unitati administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul
1 in perioada anului 2021 (Monitorul Oficial nr.235-236/22 din 11.07.2023) si in scopul implementarii punctului

2.7 al acesteia, Consiliul Raional

DECIDE:

I. Se ia act de Raportul auditului asupra conformitatii investitiilor si reparatiilor capitale efectuate de catre
unele unitati administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul I in perioada anului 202 1de implementare a
Planului de obiective strategice pentru anul 2024 (Anexa nr.1).

2. Prezenta decizie se include in Registrul de Stat al actelor locale.

Presedintele raionului dI Vasile Adasan, comisia de specialitate in problemele economice, buget si finante

(presedinte V. Busuioc), comisia consultativa de specialitate educatie, protectie sociald, sanatate publica,

cultura, tineret, sport, culte si societate civila (presedinte V. Gherman), comisia consultativa de specialitate

agriculturd, constructii, industrie si protectia mediului (presedinte V. Uncu), comisia consultativa de
specialitate administratie publicd si drept (presedinte O. Perju) vor asigura controlul executdrii prezentei

Decizii.
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Presedintele sedintei

Secretarul Consiliului Raional Serghei Caraman

Coordonat: V. Adasan — presedintele raionului
M. Paciu — vicepresedintele raionului
V. Capatina — vicepresedintele raionului

Vizat: S. Caraman - secretarul Consiliului Raional
G. Colun — sef Directia Generala Finante
S. Lozinschi — sef interimar Directia Generala Educatie
0. Muntean — sef Serviciul Financiar
E.Guler — sef Sectia Cultura
Contrasemnat: M. Bitrincea. sef Serviciu juridic

Elaborat: E. Bogus



HOTARARE
cu privire la Raportul auditului asupra conformititii investitiilor si reparatiilor capitale
efectuate
de catre unele unititi administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul 11
in perioada anului 2021

nr. 32 din 27.06.2023
Monitorul Oficial nr.235-236/22 din 11.07.2023

k ok ok

Curtea de Conturi, cu participarea dlui Veaceslav Sipitca, Secretar de stat, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; dnei Lilia Taban, sefa adjuncta a Directiei investitii publice,
Ministerul Finantelor;dlui Vitalie Surujiu, sef interimar al Directiei volumelor si costurilor lucrarilor
in constructii, Agentia pentru Supraveghere Tehnica; dnei Victoria Cujba, sefa Directiei administrafie
publica, Cancelaria de Stat; dlui Viorel Jardan, presedintele raionului Strageni; dlui Vitalii Lupasco,
presedintele raionului Briceni; dlui lon Cojocari, presedintele raionului Glodeni; dnei Mariana
Ombun, presedinta raionului Telenesti; dlui Sergiu Fintina, presedintele raionului Falesti; dlui Stefan
Panis, presedintele raionului Floresti; dlui lurii Garas, vicepresedintele raionului Edinet; dlui Nicolae
Gratii, presedintele raionului Criuleni: dlui lurie Levinschi, presedintele raionului Hincesti, precum si
a altor persoane cu functii de raspundere,in cadrul sedintei in format video, cilauzindu-se de art.3
alin.(1), art.5 alin.(1), lit.a) si art.31 alin.(1), lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova', a examinat Raportul auditului asupra conformitatii investitiilor si
reparatiilor capitale efectuate de citre unele unitati administrativ-teritoriale de nivelul 1 si de nivelul
I1 in perioada anului 2021.

| Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare
— Legea nr.260 din 07.12.2017).

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programelor activitatii de audit a Curtii
de Conturi pe anii 2022 si 2023, avand drept scop evaluarea conformitatii investitiilor gi reparaiilor
capitale, in raport cu criteriile regulamentare de ordin legal.

2 programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022 i, respectiv, 2023, aprobate prin Hotararile Curtii de
Conturi nr.75 din 28.12.2021 si. respectiv. nr.65 din 22.12.2022.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfagurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, aplicate de Curtea de Conturi (ISSAI 100, ISSAI
400 si ISSAT 4000)°.

> Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI™.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi
A CONSTATAT:
Administrarea resurselor bugetare pentru investiii i reparatii capitale nu este realizata conform
unui cadru uniform de planificare strategica, executie si raportare, fapt ce conditioneaza utilizarea
fondurilor publice si patrimoniale contrar cerinfelor normative.



Din lipsa unor sanctiuni eficace §i de raspundere pentru incélcarea legislatiei in cazul
neexecutarii unor lucrari, nu este asigurata administrarea conformd a resurselor financiare publice.

Unii beneficiari din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul I si de nivelul I auditate au
gestionat mijloacele financiare alocate din contul bugetului public national pentru investitii §i reparatii
capitale cu unele abateri de la actele normative in vigoare, ceea ce a dus la: finantarea lucrarilor
capitale neaprobate in modul corespunzétor; admiterea de nereguli si incdlcari ale modului de achizitie
de lucrari si servicii; executarea lucrarilor de proiectare si de constructie in lipsa autorizatiilor
corespunzitoare sau nejustificarea efectiva a celor receptionate; reflectarea incorectd in evidenta
contabild a mijloacelor financiare pentru cheltuieli capitale ete. Autoritétile locale nu determina
impactul activitatilor realizate si nivelul de implementare a obiectivelor stabilite,cu elaborarea
rapoartelor de evaluare si de progres.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului asupra conformitatii investitiilor si reparatiilor capitale efectuate
de citre unele unitati administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul IT in perioada anului 2021,
anexat la prezenta Hotardre.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare $i examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finanielor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizarii asiguririi implementérii recomandarilor de audit;

2.4. Ministerului Finantelor, pentru informare, si se recomanda:

2 4.1. elaborarea modului de reflectare in evidenta contabila a prejudiciilor aferente majorarii
valorii si volumelor lucririlor de constructie, constatate in cadrul controalelor efectuate de catre
Inspectia Financiara si Agentia pentru Supraveghere Tehnica;

2.4.2. in comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, inventarierea si
intocmirea registrului tuturor proiectelor de investi(ii si reparatii capitale initiate, dar nefinalizate la
nivel de unitate administrativ-teritoriald, cu indicarea resurselor financiare utilizate/alocate si a celor
necesare pentru finalizarea proiectelor respective:

2.5. Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, pentru informare, si se recomanda verificarea
conformitatii documentatiei, volumelor si calitatii lucrarilor contractate de Consiliul raional Ungheni
si Consiliul raional Briceni. in ce priveste consumul de materiale la lucrarile de reparatic a drumurilor,
dupa cum este indicat in Raportul de audit (pct.4.2.6.);

2.6. Cancelariei de Stat, in comun cu Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, prin prisma
responsabilitatilor delegate de art.46 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, pentru informare si
luare de atitudine in vederea:

2.6.1. monitorizarii si asigurdrii implementarii recomandarilor de audit de catre autoritatile
publice locale;

2.6.2. asigurarii unor abordari unice, bazate pe prevederile cadrului legal, la efectuarea
controlului asupra legalitatii deciziilor aprobate de consiliile locale, in special, a celor ce tin de
alocarea mijloacelor financiare catre unitatile administrativ-teritoriale de alt nivel din transferurile cu
destinatie speciala primite din bugetul de stat si din soldul disponibil (fara a fi modificate deciziile de
aprobare a bugetelor locale);

2.7. Unititilor administrativ-teritoriale auditate’, pentru informare, §i se recomanda
examinarea in sedintele Consiliilor locale a rezultatelor auditului, cu audierea persoanelor
responsabile, mentionate in Raportul de audit, referitor la faptele descrise in acesta, remedierea
deficientelor constatate §i implementarea recomandarilor inaintate de audit.



4 Autoritatilor executive gi Consiliilor raionale: Falesti, Glodeni, Straseni, Ungheni, Floresti, Telenesti, Edinet, Criuleni,
Briceni, Hancesti si Orhei; Consiliilor locale: mun.Straseni, or.Falesti; Pirlita, Macaresti. Napadeni din r-nul Ungheni; Cioburciu,
r-nul Stefan Voda.

3. Se ia act ¢i, pe parcursul misiunii de audit:

3.1. Primaria or.Cricova:

- a inregistrat in evidenta contabild garantia de buna executie (5% din valoarea lucrarilor
executate) in suma totala de 1084,7 mii lei, depusa la contul trezorerial de catre antreprenori;

- a inventariat, evaluat si inregistrat in evidenta contabild asfaltul frezat stocat (717.3 tone) in
valoare de 179,3 mii lei;

3.2. Primaria com.Macaresti, r-nul Ungheni, a diminuat cu 1183,8 mii lei volumul lucrarilor
anterior acceptate la Contractul ,,Alimentarea cu apa a s.Macaresti” (lucrari excluse in volum de
2546,7 mii lei si lucrari incluse —de 1362,9 mii lei);

3.3. Aparatul presedintelui raionului Falesti a transmis Directiei generale educatie si culturd
valoarea cheltuielilor pentru reparaia capitala a Muzeului de Istorie si Etnografie in suma de 1,7 mii
lei, cu inregistrarea conforma a acesteia;

3.4. Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala a diminuat valoarea Programului ,,Satul
European” pentru primdria s. Brétuleni, r-nul Nisporeni,cu valoarea lucrarilor executate anterior (in
anul 2018) in suma de 1020,0 mii lei;

3.5. Primdria com.Gotesti, r-nul Cantemir, a diminuat valoarea cladirii Casei de cultura cu
valoarea lucrarilor constatate ca exagerari de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnicd in anul 2020
si transmise organelor de anchetd in sumd de 5458.1 mii lei., inregistrandu-le la conturile
extrabilantiere;

3.6. Primaria com.Pirlita, r-nul Ungheni, a majorat valoarea conductei de apa Pirlita-Ungheni
cu 1196,4 mii lei si a sistemului de alimentare cu apa primit de la Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata
din Moldova” cu 2510,5 mii lei, efectuand inregistrarile contabile corespunzatoare.

4. Prezenta Hotarre intrd in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabila la autoritatea emitenta in termen de 30 de zile de
la data publicarii. In ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestata la Judecatoria
Chisinau, sediul Ragcani (MD-2068, mun.Chisinau, str.Kiev nr.3), in termen de 30 de zile din data
comunicdrii raspunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirarii termenului prevazut
pentru solutionarea acesteia.

5. Curtea de Conturi va fi informata trimestrial, in termen de 9 luni din data intrarii in vigoare a
prezentei Hotarari, despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.4.-2.7. din prezenta
Hotarare.

6. Hotirarea si Raportul auditului asupra conformitatii investitiilor si reparafiilor capitale
efectuate de catre unele unitati administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul II in perioada anului
2021 se plaseazi pe site-ul oficial al Curtii de Conturi (https://www.ccrm.md/ro/decisions).

PRESEDINTE Marian LUPU

Nr.32. Chisindu, 27 iunie 2023.



Anexa la
Hotararea Curtii de Conturi
nr.32 din 27 iunie 2023

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373) 22 26 60 02,
fax: (+373) 22 26 61 00, www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului asupra conformitatii investitiilor si reparatiilor capitale
efectuate de catre unele unitati administrativ-teritoriale de

nivelul I si de nivelul Il in perioada anului 2021

2023
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LISTA ACRONIMELOR

AAPL Autoritatea administratiei publice locale

AAP Agentia Achizitii Publice

AIPA Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd
APC Autoritatea publica centrald

APL Autoritatea publica locala

APR Aparatul presedintelui raionului

AST Agentia pentru Supraveghere Tehnica

BNS Biroul National de Statistica

CBT™M Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

CCRM Curtea de Conturi a Republicii Moldovei

CNA Centrul National Anticoruptie

COP Cererea ofertelor de preturi

CR Consiliul raional

CS Centrul de sanatate

CVM Contractul de valoare mica

DGEC Directia Generala Educatie si Cultura

FEN Fondul Ecologic National

FNDR (ONDRL) | Fondul (Oficiul) National de Dezvoltare Regionala si Locala
HG Hotararea Guvernului

IMP Institutul municipal de proiectari

IMSP/SR Institutia Medico-Sanitara Publica/Spitalul raional
INCP Institutul National de Cercetari si Proiectari

™M Intreprinderea municipal3

LP Licitatia publica

LT Liceul teoretic

MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
PUG Planul urbanistic general

RM Republica Moldova

SIA ,,RSAP” Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al
MTender Achizitiilor Publice” (MTender)

SRL Societatea cu raspundere limitata

TVA Taxa pe valoarea adaugata

UAT

Unitatea administrativ-teritoriala




GLOSAR
Administratie publicd locald — totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru promovarea
intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale;

Autoritdti ale administratiei publice locale — autoritati publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe
teritoriul raionului, municipiului Chisindu, municipiului Balti, pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective;

Consiliu local — autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai
sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes local;

Administrator de buget — autoritate executiva a unitatii administrativ-teritoriale care este imputernicita cu dreptul de
gestionare a bugetului local in conformitate cu competentele si responsabilitatile prevazute de lege;

Presedinte al raionului — autoritate publica executiva a Consiliului raional;

Bugetul local (UAT) - totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate exercitarii functiilor care
sunt in competenta APL, conform legislatiei, si a functiilor delegate de Parlament, la propunerea Guvernului;

Proces bugetar — consecutivitate a activitatilor de elaborare, examinare, adoptare, executare si raportare a bugetelor;

Transferuri cu destinatie generald — mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, in suma absoluts, cu titlu
definitiv, de la bugetul de stat la bugetele locale, pentru finantarea domeniilor proprii de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale;

Transferuri cu destinatie speciald — mijloace financiare alocate, conform prevederilor legale, in suma absoluta, cu titlu
conditionat, de la bugetul de stat si/sau de la alte bugete la bugetele locale, pentru asigurarea exercitarii functiilor
publice sau n alte scopuri speciale;

Cheltuieli capitale — notiune inclusd in Anexa-7 la Legea bugetului de stat, nedefinitd prin Legile nr.181/2014,
nr.397/2003;

Investitii capitale - cheltuieli bugetare care vizeaza crearea mijloacelor fixe noi, inclusiv prin constructie, precum si
reconstructia, extinderea, restaurarea mijloacelor fixe existente;

Investitiile in active imobilizate - reprezints totalitatea cheltuielilor indreptate la crearea, procurarea si reproducerea
imobilizarilor necorporale si imobilizarilor corporale;

Active imobilizate — active detinute pentru a fi utilizate pe o perioadad mai mare de un an in activitatea entitatii sau
pentru a fi transmise n folosinta tertilor

Reparatii capitale - cheltuieli bugetare care nu duc la formarea activelor nefinanciare noi, ci reprezinta investitii in
active deja existente. Costul reparatiei capitale se include in costul obiectului existent, majorand valoarea de bilant a
acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor
nefinanciare;

Proiect de investitie/reparatie capitald - un obiectiv sau un grup de obiective care au un scop comun si rezultate clar
definite, ce urmeazd sa fie obtinute intr-un termen stabilit si implementarea carora are drept scop formarea
mijloacelor fixe noi sau reparatia celor existente;

Achizitie publica — procurare de bunuri, executare de lucrari sau prestare de servicii pentru necesitatile unei sau mai
multor autoritati contractante, prin atribuirea unui contract de achizitie publica;

Autoritate contractanta (grup de lucru) — orice autoritate a administratiei publice centrale sau locale, institutie publica
sau autoritate/institutie autonoma care gestioneaza mijloace ale bugetului public national;

Administrarea drumurilor — activitate care are ca obiect proiectarea, construirea, modernizarea, reabilitarea,
repararea si intretinerea drumurilor, precum si gestionarea acestora;

Gestionarea drumurilor — activitate, parte componenta a administrarii drumurilor, care are ca obiect crearea si
actualizarea bancii de date tehnice rutiere, a cadastrului drumurilor; exploatarea si dezvoltarea sistemului de
administrare optimizata, gestiunea traficului rutier; efectuarea investigatiilor si expertizelor drumurilor publice, prin
masurari cu aparataj corespunzator, si a reviziilor starii acestora; efectuarea concesionarilor, arendarilor si inchirierilor
in legatura cu drumurile publice; asigurarea integritatii patrimoniului drumurilor;

Frauda — orice act sau omisiune intentionata, legata de: (i) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente
false, incorecte sau incomplete, care are ca efect deturnarea sau retinerea incorectd de fonduri din buget; (ii)
nedezvaluirea de informatii si incélcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect; (iii) utilizarea improprie a acestor
fonduri Tn alte scopuri decat cele pentru care au fost initial acordate;

Abateri grave — prin abateri grave de la prevederile legale!, care afecteazs rezultatul procedurii de atribuire sau face
imposibila incheierea contractului, se intelege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de
atribuire se constata erori sau omisiuni, autoritatea contractanta aflandu-se in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca acestea sa duca la incélcarea principiilor achizitiilor publice.

Nota: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ si nu produce efecte juridice.

L Art.71 alin. (1), lit. g) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015 (in continuare - Legea nr.131 din 03.07.2015).



l. SINTEZA

Raportul de audit este destinat:

Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova — pentru informare, luare de atitudine si utilizare a
informatiilor la luarea deciziilor/initiativelor aferente politicilor statului in domeniul cheltuielilor
bugetelor locale, administrarii patrimoniului public;

APL de nivelul | si de nivelul Il, ca autoritdti care administreaza bugetul si patrimoniul public —
pentru informare cu constatdrile de audit si conformare la prevederile legale;

societatii civile, altor parti interesate.

Administrarea resurselor bugetare pentru investitii si reparatii capitale nu este asigurata
conform unui cadru uniform de planificare strategica, executie si raportare, fapt ce conditioneaza,
in multiple cazuri, utilizarea resurselor contrar cerintelor normative, iar gestiunea fondurilor si
patrimoniului public in lipsa monitorizarii si rapoartelor aferente este defectuoasa.

Lipsa unor reguli si mecanisme clare de sanctionare pentru neexecutarea unor lucrari etc.
determina administrarea resurselor financiare publice contrar principiilor bugetare. Controlul de
stat financiar si de specialitate nu asigura stoparea deficientelor si eliminarea cauzelor producerii
acestora, iar cauzele remise organelor de drept nu s-au soldat cu un rezultat.

Atestam lipsa unor proceduri de control pe extern in vederea stabilirii faptului ca proiectele
de investitii si reparatii capitale sunt aprobate in bugetul AAPL, cu fundamentarea temelor de
proiect si cu respectarea procedurilor regulamentare, sustinute de evaludri tehnico-economice si
analize cost-eficacitate. Cele mentionate persista chiar si pentru proiectele a caror finantare se
realizeaza prin transferuri din bugetul de stat/fonduri nationale/bugete raionale.

Scopul misiunii de audit a constat in evaluarea conformitatii investitiilor si reparatiilor
capitale, in raport cu criteriile regulamentare de ordin legal.

Generalizand constatdrile si concluziile formulate, auditul prezintd rezumatul acestora prin
prisma neconformitdtilor identificate. Astfel,

- planificarea strategica a dezvoltarii localitdtilor nu este reglementatd la nivel de studii
fundamentate si poarta un caracter ad-hoc, datorita lipsei la nivel de APC si APL a planurilor de
amenajare a teritoriilor si a celor urbanistice ale localitatilor (pct.4.1.1.);

- documentele de planificare strategica la nivel national si local nu sunt in corelatie, autoritatile
subestimeaza etapa respectiva si intocmirea planurilor de investitii capitale, acestea
necorespunzand integral cu propunerile de buget si cu planurile de achizitii, fapt care influenteaza
si creeaza incertitudini la aprobarea temelor de proiectare si estimare a necesitatilor, la stabilirea
sursei de finantare (pct.4.1.1.; pct.4.1.2.);

- autoritatile raionale, in contextul domeniilor proprii de competenta si de activitate in domeniul
invatamantului, nu aproba cadrul institutional si obiectivele de dezvoltare strategica, nu
raporteaza Consiliului raional situatia existenta si necesitatile de cheltuieli capitale pe institutiile
de invatamant, ceea ce influenteaza calitatea serviciilor educationale, conformitatea si eficienta
achizitiilor efectuate (pct.4.1.1.);

- autoritatile, in vederea initierii unor obiecte investitionale, suporta, in unele cazuri, fara
argumentare si/sau baza legala, cheltuieli ineficiente din buget pentru elaborarea documentatiilor
de proiect (pct.4.1.1.; pct.4.1.5.);

- cadrul normativ este, practic, irelevant si neaplicabil de catre autoritatile locale n reglementarea
proceselor de identificare, pregatire, aprobare, evaluare preliminara si raportare a proiectelor de
investitii capitale, nefiind asigurate pe sistem economicitatea, eficacitatea si eficienta cheltuielilor
publice (pct.4.1.2.);



- la nivel de autoritati locale lipsesc proceduri/procese de control intern bine determinate, care sa
delimiteze clar atributiile si responsabilitatile participantilor in procesele de initiere, executare,
monitorizare si verificare a realizarii obiectivelor investitionale, precum si de diminuare a riscurilor
aferente activitdtii de management, fapt ce genereaza disfunctionalitati in procesul de
monitorizare a etapelor de realizare/verificare si, implicit, utilizarea ineficientd a banului public
(pct.4.1.2.);

- Ministerul Finantelor si APL nu dispun de date complete privind derularea investitiilor si
reparatiilor capitale la nivel de UAT, precum si privind resursele alocate si necesare pentru
implementarea acestora (pct.4.1.3.);

- datele raportate de autoritati catre BNS reprezintd la zi unica sursd de informatie privind
investitiile capitale, insd acestea nu acopera intregul spectru de date relevante (inclusiv valoarea
obiectelor in curs de executie) si nu asigura plenitudinea lor, care ar putea servi ca sursa pentru
planificarea strategica la nivel local/national (pct.4.1.4.);

- la stabilirea obiectelor pentru cheltuieli capitale nu se tine cont de investitiile incepute anterior
si nefinalizate (la 31.12.2021 - 4,62 mlrd. lei), fapt care determind imobilizarea mijloacelor
bugetare si suportarea unor costuri suplimentare, fara impact asupra dezvoltarii economico-
sociale a localitatilor (pct.4.1.5.);

- autoritatile raionului Falesti nu au asigurat remedierea deficientelor constatate de auditul
precedent, in valoare totala de 9,2 mil.lei, si reevaluarea bunurilor aferente sistemului de
aprovizionare cu apd a or. Falesti (pct.4.1.6.);

- obiectele investitionale ale APL din raionul Ungheni nu sunt corelate cu Planurile Strategice la
nivel raional si nivel national, ceea ce conditioneaza initierea unor obiecte cu teme de proiectare
nefiabile si suportarea cheltuielilor semnificative din buget de peste 18,6 mil.lei (pct.4.1.7.);

- deficientele cadrului legal, necolaborarea intre APC si APL, precum si tergiversarea finalizarii
procedurilor penale aferente exagerarii de catre antreprenori a valorii lucrarilor executate duc la
lipsirea APL de informatii privind prejudiciile suportate, ceea ce afecteaza monitorizarea adecvata
a recuperdarii prejudiciilor admise (27,0 mil.lei) si inregistrarea conforma a evenimentelor in
evidenta contabila (pct.4.1.10.);

- unele APL de nivelul Il au aprobat programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier cu
incalcarea prevederilor legale?, in lipsa deciziilor si specificarii obiectelor fiind utilizate mijloace
financiare in suma de 71,2 mil.lei, precum si efectuate cheltuieli investitionale contrar destinatiei
in suma de 10,0 mil. lei (pct. 4.2.1. si pct.4.2.2.);

- contrar prevederilor legale® si principiilor bunei guvernari, 5 APL de nivelul Il au adoptat, pe
parcursul anului 2021, decizii de alocare catre IMSP a resurselor financiare pentru achizitionarea
lucrarilor capitale in suma de 16,1 mil. lei fara stabilirea bazei legale de acordare si in lipsa
transparentei procedurilor de achizitii efectuate (pct.4.2.3.);

- autoritdtile contractante nu au asigurat regulamentar etapele de planificare, executare si
raportare a achizitiilor publice aferente cheltuielilor capitale (pct.4.2.5.; pct.4.2.8.; pct.4.2.10. si
pct.4.3.1.);

- desi serviciile de responsabil tehnic urmeaza sa asigure controlul asupra valorii si calitatii
lucrarilor executate de antreprenor, prin ce sa fie preintampinatd aducerea de prejudicii

2 Art.4 alin.(2), lit.c) din Legea privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006 (in continuare - Legea nr. 435 din 28.12.2006).

3 Art.43 din Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28.12.2006 (in continuare - Legea nr.436 din 28.12.2006); art.24 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare - Legea nr.181 din 25.07.2014); art.4 si art.76 din Legea
nr.131 din 03.07.2015.



beneficiarilor de lucrari, entitatile beneficiare contracteaza (118,4 mil.lei) servicile de
supraveghere netransparent si in lipsa unei concurente reale, cu depdsirea limitei stabilite de
cadrul normativ, cu neraportarea si nedocumentarea activitatilor (pct.4.2.6.);

- autoritatile nu asigurd realizarea politicilor de investitii si reparatii capitale, orientate spre
sporirea eficientei utilizarii alocatiilor bugetare in baza unor reglementari specifice proprii de
utilizare in activitate a indrumarilor si Catalogului de preturi medii pentru materiale de constructii,
ceea ce a conditionat cheltuieli majorate si ineficienta mijloacelor bugetare in suma de 1,4 mil.lei
(pct.4.2.7.);

- lucrarile de constructii si reparatii capitale la diferite obiecte (79,0 mil.lei) au fost contractate si,
respectiv, executate in lipsa documentatiei de proiect (pct.4.2.9.);

- autoritatile nu au asigurat respectarea prevederilor legale privind perceperea garantiei de buna
executie a contractului, estimatd la 14,5 mil.lei (pct.4.2.11.);

- autoritatile auditate nu au asigurat, prin intermediul responsabilului tehnic atestat,
supravegherea lucrarilor de reparatii in valoare totala de 70,6 mil. lei, precum si completarea si
predarea integrala beneficiarului a documentatiei/cartii tehnice pentru lucrari in valoare de 250,2
mil.lei (pct.4.3.8.);

- autoritatile contractante nu au asigurat monitorizarea si controlul privind raportarea financiara
a cheltuielilor executate aferente investitillor si reparatiilor capitale, ceea ce a dus la
necapitalizarea investitiilor si reparatiilor capitale in valoare de 78,2 mil.lei si la clasificarea
incorectd a acestora in suma de 103,0 mil. lei (pct.4.3.11.).

Cele relatate sunt sustinute de constatarile expuse detaliat in prezentul Raport de audit. In
vederea remedierii carentelor si problemelor constatate, au fost inaintate recomandarile de
rigoare, sau reiterate cele anterioare, care au drept scop imbunatatirea cadrului regulator aferent
domeniului investitiilor si reparatiilor capitale, precum si minimizarea riscurilor identificate in
cadrul misiunii de audit.

|l. PREZENTAREA GENERALA

Potrivit cadrului normativ#, investitia capitald publicd reprezintd cheltuiala bugetars
destinata crearii mijloacelor fixe, inclusiv constructia si/sau renovarea, reconstructia sau
extinderea mijloacelor fixe existente.

Cheltuielile pentru investitiile capitale finantate de la buget se planifica, se executa si se
raporteaza ca parte a procesului bugetar, cu respectarea procedurilor bugetare stabilite de
legislatia Tn domeniul finantelor publice.

Proiectele de investitii capitale finantate de la buget se planifica, se aproba si se gestioneaza
in conformitate cu urmatoarele principii de baza:

a) principiul planificarii strategice, care prevede cd propunerile de proiecte de investitii
capitale se supun unui proces de prioritizare din punctul de vedere al impactului asupra
prioritatilor de politici si obiectivelor stabilite in documente de planificare strategica pe termen
mediu;

b) principiul performantei, care presupune ca alocarea resurselor pentru proiectele de
investitii capitale si rapoartele de implementare a acestora se fundamenteaza pe performanta;

4Pct.5 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr.1029 din 19.12.2013 (abrogats
prin Hotararea Guvernului nr. 684 din 29.09.2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice).



c) principiul raportului cost-calitate — beneficiarii de proiect trebuie sa asigure utilizarea
resurselor bugetare in mod econom, eficient si eficace, asigurand un nivel inalt al raportului cost-
calitate;

d) principiul sustenabilitatii, care presupune ca in procesul de planificare si aprobare
a proiectelor de investitii capitale se tine cont si de costurile de functionare si de intretinere
ulterioara dupa finalizarea acestora;

e) principiul realismului, care presupune ca la planificarea proiectelor de investitii capitale se
tine cont de disponibilitatea resurselor bugetare si de capacitatea de implementare a proiectului.

Proiectele de investitii capitale se identifica in cadrul procesului de analiza si planificare
strategica si au drept scop solutionarea anumitor probleme abordate in cadrul strategiei nationale
sau sectoriale de dezvoltare.

Competentele autoritatile publice centrale/locale in procesul de pregatire si gestionare a
proiectelor de investitii capitale sunt:

a) elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli pe termen mediu si coordonarea
implementarii lor;

b) oferirea indrumarilor si suportului institutiilor subordonate in procesul pregatirii si
implementarii proiectelor de investitii capitale;

C) coordonarea si asigurarea aranjamentelor organizationale si institutionale necesare in
procesul de pregatire si analiza a fezabilitatii proiectelor, precum si in procesul implementarii si
monitorizarii acestora;

d) prezentarea spre examinare Ministerului Finantelor a propunerilor de proiecte de
investitii capitale si asigurarea calitatii documentatiei de proiect si a altor informatii de
fundamentare;

e) elaborarea si prezentarea solicitarilor pentru finantare din buget a cheltuielilor pentru
pregatirea si implementarea proiectelor;

f) monitorizarea procesului de implementare a proiectelor si raportarea despre performanta
proiectelor de investitii capitale;

g) efectuarea evaluarilor post-implementare (ex-post) ale proiectelor de investitii capitale in
domeniile lor de competenta.

Conform Legii bugetului de stat pe anul 2021, cheltuielile privind investitiile si reparatiile
capitale pentru APL constituie 1.367,8 mil.lei®, sau cu 234,7 mil.lei mai mult fata de anul precedent:

Tabelul nr.1, mil.lei

Anul 2020 Anul 2021
. . . Infrastructura . Infrastructura
Loty i:;littl:g : drumurilor publice TOTAL ir:;litt":fel : drumurilor publice TOTAL
locale locale
1 2 3 4 5 6 7
TOTAL GENERAL 111,21 1.021,92 1.133,13 409,54 958,27 1.367,81
Total nivelul 1l 22,23 739,14 761,37 166,96 671,19 838,15
Total nivelul | 88,98 282,78 371,76 242,58 287,09 529,66

Repartizarea cheltuielilor privind investitiile si reparatiile capitale pe fiecare raion este
prezentatd in Anexa nr.3 la Raportul de audit.

La situatia din 31.12.2021, valoarea totala a activelor nefinanciare gestionate de catre UAT
a constituit 53,1 mlrd. lei, fiind in crestere cu 4,3 mird. lei, sau 108,8%, comparativ cu soldul
activelor inregistrate la 01.01.2021 (48,8 mird. lei). Analiza Bilantului contabil al UAT este
prezentata in Anexa nr.5 la Raportul de audit.

5Inclusiv cu destinatia: cheltuieli capitale — 409,54 mil.lei, si infrastructura drumurilor publice locale — 958,27 mil.lei.



Bugetul consolidat al UAT de nivelul | si de nivelul Il pentru anul 2021 a fost aprobat la active
nefinanciare in suma totala de 2,85 mlrd. lei, cu rectificarea acestorala 5,1 mird. lei, fiind executate
insuma de 3,8 mird. lei, sau la nivelul de 74,5 % din alocatiile precizate. Analiza executarii bugetului
este prezentatd in Tabelul nr.2. De asemenea, se constata ca cheltuielile totale executate la
,Cladiri” au constituit 956,4 mil. lei, sau 25% din totalul finantarilor executate. Ponderea cea mai
mare (de 33,1%) revine ,,Constructiilor speciale”, in suma de 1.265,6 mil. lei, urmata de ,,Investitiile
capitale in active in curs de executie”, care au insumat 618,9 mil. lei, sau 16,2%.

Tabelul nr.2
Raportul privind executarea bugetului consolidat al UAT de nivelul | si de nivelul Il pe anul 2021,
mil.lei

_ _ _ Total Total Inclusiv_cu term(_enul
Indicatori Aprobat | Precizat | Executat - de achitare expirat
creante | datorii =
Creante Datorii
Cladiri 678,7 | 1.116,8 956,4 5,0 64,6 0,1 2,3
Constructii speciale 1.106,2 | 1.771,6 | 1.265,6 0,8 49,1 0 0,2
Instalatii de transmisie 56,6 177,2 153,6 3,0 2,8 0,9 0,5
Masini si utilaje 117,9 283,0 248,0 1,1 6,4 0 0
Mijloace de transport 457,2 484,2 350,4 0,3 0,1 0 0
Unelte si scule, inventar de | gg7 | 1857 | 1609 09| 07 0,03 0
producere si gospodaresc
Active nemateriale 43 11,3 2,4 0 0 0 0
Alte mijloace fixe 81,3 78,8 63,1 0,5 0,4 0 0
Investitii capitale in active in 251,2 991,8 618,9 59 80,0 0,04 55
curs de executie
Total 2.852,1 | 5.0954 | 3.819,3 17,5 204,1 1,1 8,5

Sursa: Rapoartele financiare consolidate (Forma FD-044) pentru anul 2021.

La 31.12.2021, UAT au admis datorii pentru lucrarile executate de 204,0 mil.lei, din care cu
termenul de achitare expirat - in suma totala de 8,5 mil.lei. De asemenea, unele UAT au admis
achitarea in avans a unor lucrari in suma de 17,5 mil.lei, din care 1,1 mil.lei - cu termenul de
achitare expirat.

Cele mai mari datorii aferente cheltuielilor pentru active nefinanciare - de la 3,0 mil. lei pana
la 39,0 mil.lei ,care insumeaza 134,2 mil.lei (din totalul de 204,0 mil.lei), au fost inregistrate dupa
APL din 13 UAT de nivelul Il (Chisinau, Anenii Noi, Basarabeasca, Criuleni, Drochia, Falesti, Glodeni,
laloveni, Ocnita, Straseni, Soldanesti, Ungheni si UTA Gagauzia) (vezi Anexa nr.6. la Raportul de
audit).

I1l. SFERA SI ABORDAREA DE AUDIT

3.1. Mandatul legal si scopul auditului

Auditul conformitatii investitiilor si reparatiilor capitale a fost efectuat de Curtea de Conturi
in temeiul Legii privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova® si in
conformitate cu Programele activitstii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022 si 2023’.

Auditul s-a desfasurat la unele autoritati publice locale de nivelul | si de nivelul II, in scopul
evaluarii conformitatii efectuarii investitiilor si reparatiilor capitale cu prevederile cadrului
normativ aplicabil si emiterii concluziei generale de audit.

In contextul realizarii scopului misiunii de audit, s-au stabilit urmatoarele obiective specifice:

6 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017.
7 Programele activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2022 si, respectiv, 2023, aprobate prin Hotararile Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021
si, respectiv, nr.65 din 22.12.2022.



Obiectivul I: Planificarea investitiilor si reparatiilor capitale este efectuatd in conformitate cu
obiectivele strategice si cerintele cadrului normativ?

Obiectivul II: Investitiile si reparatiile capitale sunt efectuate cu respectarea destinatiei surselor
alocate si cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice?

Obiectivul lll; Autoritdtile publice locale asigurd darea in exploatare si contabilizarea conformd a
investitiilor si reparatiilor capitale?

De asemenea, au fost analizate selectiv masurile intreprinse de catre factorii de decizie din
cadrul entitatilor auditate in vederea implementarii cerintelor si recomandarilor de audit
fnaintate de auditurile precedente.

3.2. Abordarea auditului

Activitatile de audit au fost ghidate de Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100, ISSAI 400 si ISSAlI 4000)%. Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri,
presupunand o evaluare concentratd a procesului de investitii si reparatii capitale din cadrul UAT
de nivelul | si de nivelul 1l, fiind supuse testarilor de audit subprocesele cu risc sporit de
neconformitate.

Astfel, echipa de audit a evaluat faptul daca la planificarea investitiilor si reparatiilor capitale
entitdtile auditate s-au conformat cerintelor Legii nr.181 din 25.07.2014, Legii nr.397 din
16.10.2003°, Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice, in aspectele ce
tin de finantele publice si de responsabilitatea bugetard. La etapa de realizare, urmeaza sa
obtinem o asigurare de utilizare conform criteriilor a investitiilor si reparatiilor capitale, de
respectare a principiilor bugetare si a celor in achizitii publice, precum si urmarirea rezultatelor si
a impactului din realizarea activitatii investitionale.

Concluziile de audit au fost facute doar pe aspectele bazate pe rezultatele verificarilor
efectuate de auditori in baza documentelor primare contabile, rapoartelor financiare si
nonfinanciare, actelor si deciziilor juridice si administrative etc., care au asigurat acumularea
probelor veridice, necesare si suficiente pentru a raspunde la obiectivele specifice si la intrebarile
de audit, precum si au permis cuantificarea valorii neconformitatii stabilite.

Probele de audit au fost sintetizate, analizate si interpretate pe masura ce au fost obtinute,
auditorii analizdnd pe cat de convingatoare au fost, sau nu, acestea, in vederea sustinerii
concluziilor auditorului.

Drept surse de criterii pentru evaluarea in mod consecvent si rezonabil a investitiilor si
reparatiilor capitale la APL de nivelul | si de nivelul 1l au fost utilizate actele normative aferente
tematicii misiunii de audit.

Informatia integrald privind sfera de cuprindere a auditului si criteriile de evaluare a
conformitatii acestui proces este prezentata in Anexele nr.1 si nr.2 la Raportul de audit.

3.3. Responsabilitatea auditorului

Responsabilitatea auditorului public este de a planifica si a realiza misiunea de audit in
conformitate cu standardele in materie de audit public extern si cu cadrul normativ-metodologic
institutional aferent auditului conformitatii, cu obtinerea probelor suficiente si adecvate,
exprimarea unei concluzii concepute asupra conformitatii efectuarii investitiilor si reparatiilor
capitale de catre unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul I1.

8 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
9 Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003 (in continuare -Legea nr.397-XV din 16.10.2003).
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Auditorul nu este responsabil de prevenirea faptelor de frauda si coruptie, a fost
independent fata de entitate, precum si a indeplinit responsabilitatile de etica in conformitate cu
cerintele Codului etic al Curtii de Conturi'°.

IV. CONSTATARI

4.1. Planificarea investitiilor si reparatiilor capitale este efectuata in conformitate cu
obiectivele strategice si cu cerintele cadrului normativ?

4.1.1. Planificarea strategicd a dezvoltdrii localitdtilor nu este reglementatd la nivel de studii
fundamentate si poartd un caracter ad-hoc, datoritd lipsei la nivel de APC si APL a planurilor de
amenajare a teritoriilor si a celor urbanistice ale localitdtilor.

Prevederile Legii nr.835 din 17.05.1996*! stabilesc activitdti de amenajare a teritoriului si
activitati de urbanism, care au drept scop realizarea urmatoarelor obiective: dezvoltarea
economica si sociald echilibrata in conditiile respectarii specificului fiecarei zone; ameliorarea
calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane; gestionarea responsabila a resurselor naturale si
protectia mediului inconjurator; utilizarea rationala a teritoriului; utilizarea rationala si echilibrata
a terenurilor necesare functionarii localitatilor; determinarea structurii functionale a localitatilor;
asigurarea unei locuiri corespunzatoare cerintelor si nivelului de dezvoltare a societatii; asigurarea
esteticii compozitionale in realizarea cadrului construit si amenajarea cadrului natural din
localitati; protejarea populatiei, cadrului natural si celui construit contra poluarii, riscurilor
naturale si tehnologice previzibile; protejarea, conservarea si acordarea statutului corespunzator
de valoare monumentelor culturii si naturii.

Pentru realizarea acestor obiective, APL intocmesc, in limitele competentelor stabilite,
programele de organizare si de dezvoltare urbanistica a localitatilor, executate prin documentatia
de urbanism si de amenajare a teritoriului, care trebuie sd includd planurile de amenajare a
teritoriului, planurile urbanistice si regulamentele aferente acestora.

Documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului se fundamenteaza pe studii
preliminare si pe cercetari stiintifice si contine prevederi cu caracter director si cu caracter
reglementator.

Planul urbanistic general se intocmeste pentru fiecare localitate!?, este parte components a
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului si stabileste prevederi care vizeaza
directiile principale de dezvoltare a teritoriului localitatii, precum si regimurile de construire
(aliniamentele, regimul de Tnaltime, indicii de control, procentul de ocupare a teritoriului si
coeficientul de utilizare a terenului).

Pana la situatia din 21.02.2020, cadrul legal*® prevedea c3, in lipsa documentatiei de
urbanism si de amenajare a teritoriului, emitentul este obligat sa elaboreze, prin intermediul
serviciilor sale abilitate, o schema de amplasare a imobilului/terenului si a retelelor edilitare, care,
fiind avizatd de catre arhitectul-sef, organele supravegherii de stat (Agentia Nationalad pentru
Sanatate Publica, Agentia de Mediu, organul supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor,
in comun cu Serviciul de salvatori si pompieri), INCP ,,Urbanproiect” (pentru toate localitatile, cu

10 Hotararea Curtii de Conturi nr. 19 din 05.04.2019 ,,Cu privire la aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.

11 Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr. 835 din 17.05.1996 (in continuare - Legea nr. 835 din 17.05.1996).

12 Art. 13 din Legea nr. 835 din 17.05.1996.

13 Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie (in redactia pana la modificrile efectuate
prin Legea nr.3 din 06.02.2020 pentru modificarea unor acte legislative).
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exceptia mun. Chisindau), IMP ,,Chisinduproiect” (pentru mun. Chisindu), va servi drept temei
pentru elaborarea si emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare.

in rezultatul modificrilor efectuate in anul 2020 la art. 4 din Legea nr.163 din 09.07.2010%,
prevederile alineatelor (2)-(5) au fost abrogate, iar alin. (1) din acelasi articol prevede expres ca
certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreaza in baza documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului.

Analiza actelor normative din domeniu a relevat ca prin Hotararea Guvernului nr. 493 din
04.07.2013% a fost aprobat Programul pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la
nivel de localitati pe anii 2013-2016 (in continuare - Programul). Scopul acestui Program era
ameliorarea situatiei privind dezvoltarea durabild a localitatilor, prin excluderea edificarii
constructiilor si planificarii localitatilor fara o politica si o strategie prestabilita, precum si
asigurarea localitatilor cu documentatie de urbanism.

In vederea realizarii acestui Program, urmau a fi intreprinse urméatoarele actiuni pe termen
mediu:

a) autoritatile publice centrale si locale trebuiau sa identifice sursele de finantare a elaborarii
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului;

b) Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (in prezent - MIDR), in comun cu alte
autoritati administrative centrale, urmau sa modifice si sa armonizeze legislatia si documentele
normative conform noilor cerinte socio-economice;

) APL urmau sa identifice, ca parteneri interdependenti, strategiile de dezvoltare comuna
la nivel local, astfel pregatind localitatile pentru a deveni atractive, si sa faca posibile deciziile de
investitii atat ale sectorului privat, cat si ale celui public, utilizdnd experienta tarilor Comunitatii
Europene.

Potrivit estimarilor, pentru elaborarea planurilor urbanistice generale a 100% din localitati
erau necesare urmatoarele surse financiare: pentru 1430 de localitati rurale — 228,8 mil. lei, cu
costul estimativ al unui PUG — 160,0 mii lei; pentru 42 de localitati urbane — 10,08 mil. lei, cu costul
aproximativ al unui PUG — 240,0 mii lei.

Dupa cum s-a mentionat si in Raportul auditului conformitatii documentelor permisive in
constructii, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.31 din 17.07.2020, la momentul aprobarii
acestui Program (conform datelor detinute de catre MEI), dispuneau de documentatie de
urbanism elaborata si adaptata la conditiile socio-economice noi doar 19 din cele 57 de orase si
17 din 1614 localitati rurale, sau 33% din localitatile urbane si 1% din localitatile rurale, iar 99% din
PUG ale localitatilor rurale care le detin au fost elaborate in perioada anilor 1952-1991.

Mentionam ca pana in prezent recomandarile inaintate MEI (in prezent - MIDR) nu au fost
implementate. Desi, potrivit actiunii 4.25.2 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-
2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.636/2019, este prevazuta sarcina de elaborare, de
catre MEI, a Strategiei privind dezvoltarea durabila a localitatilor pana in anul 2030, aceasta nu a
fost elaborata. Astfel, APC de specialitate nu cunoaste cate localitati dispun de planuri urbanistice
elaborate. Ca urmare, planificarea strategica a dezvoltarii localitatilor nu este reglementata la nivel
de studii fundamentate si poarta un caracter ad-hoc.

14 Art. 4 alin. (2)-(5) din Legea nr.163 din 09.07.2010 au fost abrogate prin Legea nr.3 din 06.02.2020 pentru modificarea unor acte legislative.
15HG nr.493 din 04.07.2013 ,,Cu privire la Programul pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la nivel de localitati pe anii 2013-2016".
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De asemenea, in conformitate cu prevederile legale®®, consiliul local aproba strategii de
dezvoltare social-economica a UAT, planuri si programe de dezvoltare, inclusiv decide asupra
prioritatilor de politici investitionale, conform procedurilor regulamentare specifice!’.

Strategia nationald de dezvoltare regionald este principalul document de planificare a
dezvoltarii regionale in Republica Moldova, care reflecta cadrul strategic national in domeniu si
introduce mecanismele nationale ale acestei dezvoltari. Conform practicii tarilor Uniunii
Europene, politica de dezvoltare regionala reprezinta principala politicda de investitii, fiind
orientata spre cresterea economica, sporirea competitivitatii, consolidarea coeziunii teritoriale si
sociale. Respectiv, politica de dezvoltare regionald urmeaza sa reprezinte o activitate coordonata
a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a colectivitatilor locale si a organizatiilor
neguvernamentale, orientatd spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice
teritoriale echilibrate.

Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice® prevede c&, pentru
obiectele de investitii capitale finantate exclusiv din bugetele locale, APL stabilesc proceduri
specifice proprii de pregdtire, aprobare, implementare si monitorizare a proiectelor de investitii
capitale, precum si aplicarea Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii capitale*®
si a ,Particularitatilor specifice planificarii investitiilor capitale” din Setul metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.

Autoritatea executiva elaboreaza Programul multianual de investitii capitale, care se aproba

de citre autoritatea reprezentativd si deliberativd a UAT si se actualizeaza anual®®. Auditul
constata ca la nivelul Consiliilor raionale nu sunt formate grupuri de lucru responsabile de investitii
si de constructii capitale. Efectiv, acest proces este realizat de specialistii Sectiei constructii a CR,
fara specificarea in detaliu a acestor sarcini in Regulamentele si Fisele lor de post. Procesul
deficient si neuniform conditioneaza multiple situatii de atribuire a lucrarilor de constructii
capitale la cele de reparatii curente, precum si de interpretare neunivoca a notiunii de investitii
capitale in cadrul metodologic de raportare financiara?:.
v Autoritgtile raionale, in contextul domeniilor proprii de competen;d si de activitate in sfera
invdtamantului, nu aprobd cadrul institutional si obiectivele de dezvoltare strategicd, necesare
pentru planificarea anuald si alocarea transparentd a mijloacelor financiare pentru investitii si
reparatii capitale in acest domeniu.

Conform prevederilor legale??, un domeniu propriu de activitate si de competentd a
autoritatilor publice locale de nivelul Il este intretinerea scolilor primare, gimnaziilor si liceelor,
altor institutii din domeniul invatamantului care deservesc populatia raionului respectiv.

Metodologia de finantare in baza de cost standard per elev a institutiilor publice de
invatamant se extinde asupra componentei de baza a bugetului si cuprinde cheltuielile capitale,
cu exceptia investitiilor capitale. Regulamentar?®, una din conditii stabileste repartizarea

16 Art.14 alin. (2), lit. p) si art.43 alin.(j) din Legea nr. 436 din 28.12.2006.

17 pct.3 din Anexa nr.3 la HG nr. 1029 din 19.12.2013.

18 Aprobat prin HG nr. 1029 din 19.12.2013.

19 Ordinul ministrului finantelor nr.185 din 03.11.2015 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunii privind managementul proiectelor de investitii capitale”
(In continuare — Ordinul MF nr.185 din 03.11.2015).

20 Ordinul MF nr.185 din 03.11.2015.

21 Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor
metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar”.

22 Art.4 alin.(2), lit. g*) din Legea nr.435 din 28.12.2006.

23 Pct.8 din Anexa nr.2 la HG nr.868 din 08.10.2014 ,,Privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar si
secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”.
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mijloacelor financiare prioritar institutiilor de invatamant in care nu au fost efectuate reparatii
capitale in ultimii 10 ani.

Totodatd, AAPL, in contextul prevederilor legale?*, nu raporteazd Consiliului raional situatia
existentd pe institutiile de invdgtdmant si necesitdtile de reparatii si investitii capitale, ceea ce
influenteazd calitatea serviciilor educationale, conformitatea si eficienta achizitiilor efectuate etc.

Astfel, Strategiile si Planurile multianuale de dezvoltare a autoritatilor raionale Ungheni si
Straseni nu reflecta exhaustiv necesitdtile evaluate de cheltuieli pentru investitii si reparatii
capitale pe institutii de invatamant in parte. Totodata, mentionam ca lipsesc si rapoartele de
realizare a acestor investitii.

Potrivit datelor din rapoartele financiare pentru anii 2017-2021, valoarea reparatiilor
capitale si curente ale cladirilor ?° pe institutiile de invatdmant din raionul Straseni a constituit in
total 60,9 mil.lei (8610 elevi inregistrati la 01.10.2020), media cheltuielilor per elev fiind de 7,1 mii
lei?®. Cu toate ¢ numarul de elevi inregistrat in institutiile de invatamant din raionul Ungheni este
mai mare (de 11605), reparatiile capitale si curente ale cladirilor s-au executat in valoare totala de
54,2 mil.lei, cheltuielile medii de reparatii per elev constituind 4,7 mii lei?”, sau la un nivel inferior
de circa 66 % fatd de institutiile din raionul Strgseni.

Lipsa unor obiective si planuri de achizitii strategice conditioneazd un impact direct si negativ
asupra dezvoltdrii. Astfel, 19 (din 44) institutii de invdtdmant din raionul Ungheni nu dispun de un
sistem de alimentare cu apd/canalizare. Astfel, la 01.12.2022, au fost alocate catre 5 institutii de
invatamant (3 nu dispun de alimentare cu apa/canalizare) pentru construirea garajelor de
autobuze a cate 300,0 mii lei fiecare?®, contractate direct de la acelasi agent economic, in lipsa:
acordurilor si documentelor permisive, a documentatiei tehnice si un control din partea
autoritatilor raionale.

v Desi APL de nivelul I si de nivelul Il dispun de strategia si/sau programul pentru investitii si
reparatii capitale, de facto, unele obiective strategice nu se respecta integral/nu sunt incluse. De
exemplu, lucrarile capitale contractate in anul 2021 de citre CR Telenesti - 4.065,5 mii lei®®, CR
Str&seni si CO Criuleni - In suma totald de 1.321,6 mii lei®, nu se regasesc in aceste documente
formalizate.

Auditul constata ca autoritatile raionale Straseni, Criuleni si Ungheni nu se bazeaza pe
reglementarile normative si pe un program durabil si exhaustiv de investitii si reparatii capitale, iar
includerea in planul de finantare a obiectivelor investitionale are loc in lipsa unor criterii, in mod
subiectiv, avand ca baza scrisorile si solicitarile parvenite de la diferite autoritati de nivelul | si
institutii etc..

4 Autoritatile, in vederea initierii unor obiecte investitionale, suporta, in unele cazuri, fara
argumentare si/sau baza legala, cheltuieli ineficiente din buget pentru elaborarea documentatiilor
de proiect.

24 Domeniile proprii de activitate ale APL de nivelul Il, stabilite prin Legea nr.435/2006 si Legea nr.436/2006.

25 pe conturile de evidenta ECO 311 ,,Cladiri” si ECO 222500 ,,Servicii de reparatii curente”.

26 pe anii 2017-2021 reparatiile totale curente efectuate in medie pe institutie au variat in intervalul de la 3,0 mii lei - la gimnaziul Bucovat, pana la
615,6 mii lei - la Liceul Teoretic din s.Cojusha.

27 Pe anii 2017-2021, valoarea total3 a reparatiilor a variat de la 0,56 mii lei - la Gimnaziul M3noilesti, pana la 16,0 mii lei - la Gimnaziul Condratesti.
28 Decizia CR Ungheni nr.7/27 din 01.12.2022, https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-alocarea-mijloacelor-financiare-1133318.html.

29 CR Telenesti — ,,Lucrari de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii Sectiei de pediatrie a spitalului din or.Telenesti” — 1.291,2 mii lei, si alte
obiecte reparate la Centrele de sanatate - in suma totala de 2.774,3 mii lei.

30inclusiv la CR Straseni —913,1 mii lei si or.Criuleni — 408,5 mii lei.
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Consiliul local, conform competentelor3!, decide asupra lucrdgrilor de proiectare, constructie,
intretinere si modernizare a drumurilor, precum si a intregii infrastructuri de interes local/raional.
Unele AAPL au initiat proiecte in lipsa deciziei Consiliului local.

AAPL Cojusha, r-nul Straseni, nu a elaborat si aprobat un program investitional, contractand
servicii de proiectare si lucrari capitale pentru diferite obiective in valoare totala de 1.175,0 mii lei.

Neregulamentar, in lipsa deciziei CR Ungheni si a dispozitiei presedintelui raionului Ungheni,
din fondul rutier, au fost efectuate cheltuieli in suma de 228,9 mii lei pentru servicii de proiectare
a drumului Bahmut-Radeni, necesarul de mijloace financiare pentru realizare constituind circa
18,4 mil.lei, proiect aplicat la FNDR, dar neacceptat spre finantare.

Exemplificam cazul CR Strdseni, care in anul 2019 a achizitionat servicii de elaborare a 2

proiecte tehnice in sum3 totald de 326,6 mii lei®?, acestea fiind decontate neregulamentar la
cheltuieli si excluse din evidenta contabilg, iar in anul 2021, in baza acestor proiecte, au fost initiate
lucrari capitale in valoare de 9.599,8 mii lei.
4.1.2. Cadrul normativ este, practic, irelevant si neaplicabil de cdtre autoritgtile locale in
reglementarea proceselor de identificare, pregdtire, aprobare, evaluare preliminard si raportare a
proiectelor de investitii capitale, nefiind asigurate pe sistem economicitatea, eficacitatea si eficienta
investitiilor.

In baza art.40 din Legea nr.181 din 25.07.2014, investitiile capitale finantate din bugetul de
stat si bugetele locale se planifica, se executa si se raporteaza ca parte integranta a bugetului de
stat sau, respectiv, a bugetelor locale.

Cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale se includ in buget doar dacd au fost
respectate procedurile de pregatire a acestora, avand la baza rezultatele evaludrii tehnico-
economice, analiza cost-eficacitate si alte analize de fundamentare.

In vederea asigurarii sustenabilitstii proiectelor de investitii capitale, autoritatile publice
locale sunt responsabile de elaborarea tuturor materialelor, inclusiv a documentatiei de proiect,
de justificarea tehnico-economica a proiectelor de investitii capitale, dupa caz, de elaborarea
studiilor de fezabilitate/prefezabilitate, de perfectarea registrului riscurilor aferente proiectelor
de investitii capitale etc., cu examinarea si aprobarea de catre persoanele responsabile de buget
(seful Directiei generale finante) si autoritatea executiva, care in final se aprobd de catre
autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale.

La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, autoritatile urmeaza sa se
conducd de prevederile regulamentare3, dispunand de argumentari justificate aferente
obiectelor de investitii inaintate pentru includere si aprobare spre finantare din bugetul de stat,

Proiectul deciziei bugetare anuale include lista proiectelor de investitii capitale, finantate din
bugetul local, de la alte bugete, precum si lista proiectelor finantate din surse externe. Totodata,
proiectul deciziei si Nota informativa urmeaza sa reflecte masurile de politici incluse in proiectul
bugetului si legatura cu prioritatile stabilite in CBTM, strategiile nationale si locale (pct.483 din
Ordinul MF nr.209/2015).

3L Art.14 alin.(2), lit. p) si art.43 alin.(1), lit.g) din Legea nr.436 din 28.12.2006.

32 Facturile fiscale nr.2038208 din 23.12.2019 — 239,9 mii lei, servicii de elaborare a proiectului tehnic pentru ,,Cazangeria cu gaze naturale si cinci
puncte termice la IMSP SR Straseni”; nr.2038204 din 20.12.2019 - pentru lucrari de reparatie capitald a acoperisului la Gimnaziul Mihai Viteazu,
mun. Straseni - 86,7 mii lei.

33 HG nr.1029 din 19 decembrie 2013; Ordinul MF nr.185 din 03.11.2015 si subcapitolul 4.7. ,,Particularitstile specifice planificarii investitiilor
capitale” din Setul metodologic.

34 Potrivit formularelor din Setul metodologic al MF, intocmite de autoritati, unul dintre indicatorii pentru aprecierea necesitatilor de finalizare a
unui obiectiv de investitii 1l constituie costul total al proiectului, in functie de care se estimeaza soldul costului de deviz si, respectiv, resursele
financiare necesare spre alocare din bugetul de stat.
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Analizand Rapoartele consolidate privind executarea bugetului pentru anii 2020 si 2021, se
denota o planificare ineficienta a mijloacelor pentru finalizarea investitiilor, din cauza ca atat in
anul 2020, cat si in anul 2021 mijloacele precizate sunt duble fatd de cele aprobate, insa
executarea acestora constituie 82,1% si, respectiv, 75% fata de cele precizate.

Tabelul nr.3
Raportul privind executarea bugetului consolidat a UAT de nivelul I si nivelul Il pe anii 2020-2021
Indicatori Anul 202_0, mil.lei Anul 202_1, mil.lei

Aprobat | Precizat | Executat | Aprobat | Precizat | Executat
Cladiri 476,9 766,3 661,5 678,7 | 1.116,8 956,4
Constructii speciale 798,4 | 1.033,6 896,1 | 1.106,2 | 1.771,6 | 1.265,6
Instalatii de transmisie 46,4 166,9 137,1 56,6 177,2 153,6
Masini si utilaje 100,5 306,7 278,6 | 117,95 | 282,99 | 247,96
Mijloace de transport 32,6 78,1 64,4 457,2 484,2 350,4
Unelte si scule, inventar de producere si 119,6 207,4 180,0 98,7 180,7 160,9
gospodaresc
Active nemateriale 2,7 3,98 3,7 4,3 11,3 2,4
Alte mijloace fixe 74,4 1149 99,6 81,3 78,8 63,1
Investitii capitale in active in curs de executie 174,8 792,3 528,3 251,2 991,8 618,9
Total 1.826,1 | 3.470,3| 2.849,3 | 2.852,1| 5.0955 | 3.819,2

Sursa: Rapoartele financiare consolidate (Forma FD-044) pentru anii 2020-2021.

Contrar prevederilor legale®, la examinarea bugetului, CR Ungheni si CR Straseni nu au
aprobat sinteza proiectelor de investitii capitale finantate de la bugetul local, inclusiv din contul
transferurilor de la alte bugete, precum si lista proiectelor finantate din surse externe, ceea ce nu
asigura transparenta, prin oferirea unor informatii detaliate privind obiectivele, si veridicitatea
necesitatilor estimate de cheltuieli, precum si responsabilitatii asumate.

In cadrul bugetului pe programe, resursele bugetare trebuie s3 fie alocate in stranss corelare
cu prioritatile de politica promovate si stabilite in documentele de planificare strategica. Respectiv,
responsabilitatea pentru consultare si coordonare revine Directiilor Finante, in sarcina carora este
pus si controlul asupra indeplinirii Regulamentului privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului®.

La nivel de autoritdti locale lipsesc proceduri/procese de control intern bine determinate,
care sd delimiteze clar atributiile si responsabilitdtile participantilor in procesele de initiere,
executare, monitorizare si verificare a realizdrii obiectivelor investitionale, precum si de diminuare
ariscurilor aferente activitdtii de management, fapt ce genereazd disfunctionalitdti in procesul de
monitorizare a etapelor de realizare/verificare si, implicit, utilizarea ineficientd a banului public.

Tn acest context, APL initiazd si includ in buget, cu acceptul Directiilor de finante, noi proiecte,
fdrd sd asigure respectarea prevederilor regulamentare de pregdtire, avand la bazd rezultatele
evaludrii tehnico-economice, analize cost-eficacitate si alte analize de fundamentare.

APL au initiat proiecte noi, ocolind procedura stabilitd de cadrul normativ privind investitiile
capitale, atribuindu-le la alte componente de evidentd. Astfel, CR Ungheni, CR Telenesti si CR
Straseni, primariile mun. Straseni si s. Magdacesti (Criuleni), evitand procedura prevazuta de
cadrul normativ cu privire la investitiile capitale publice®”, au aprobat alocarea mijloacelor
financiare si, respectiv, au executat cheltuieli in suma de 62,44 mil.lei® de la alte conturi de active
nefinanciare, in loc ca acestea sa fie atribuite la contul 319 , Investitii in active in curs de executie”.

35 Art.21 din Legea nr.397 din 16.10.2003.

36 Pct.748 si pct. 749 din Ordinul MF nr.209/2015.

37 Anexa nr.3 la HG nr. 1029 din 19.12.2013; pct. 3.3.37 din Ordinul MF nr.216/2015.

38 CR Ungheni: 24.999,5 mii lei (contractat din a.2018, finalizat in a.2021, drumul L385 si 5.309,1 mii lei (contractat in a.2021); CR Telenesti — 577,7
mii lei, CR Straseni — 3.240,8 mii lei; APL mun. Straseni - 28.191,1 mii lei; APL Magdacesti, Criuleni — 123,9 mii lei.
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Fara respectarea procedurilor legale® de pregatire a proiectelor, in bugetul de stat pe anul
2021 au fost aprobate mijloace financiare in suma de 980,0 mii lei pentru primaria or. Floresti, din
care s-au utilizat neeficient 128,7 mii lei pentru documentatia de proiect de replanificare a blocului
claselor primare al LT ,,Mihai Eminescu” in gradinita de copii, cu valoarea necesard a investitiilor
de 3,9 mil. lei. Ca rezultat, proiectul a fost imposibil de realizat, din cauza lipsei spatiului necesar
si a imposibilitatii organizarii amplasarii claselor primare in blocul central de studii.
4.1.3. Ministerul Finantelor si APL nu dispun de date complete privind derularea investitiilor si
reparatiilor capitale la nivel de UAT, precum si privind resursele alocate si necesare pentru
implementarea acestora.

Potrivit noului Regulament privind proiectele de investitii capitale publice, aprobat de
Guvern la 29.09.2022, urmeaza sa se uniformizeze procesul de examinare si selectare a
propunerilor de proiecte noi prin parcurgerea unui proces unic de evaluare si finantare din bugetul
de stat, aplicabil pentru toate tipurile de proiecte de investitii capitale publice, inclusiv proiectele
finantate din fondurile de dezvoltare, indiferent de costul acestora (anterior prevederile
Regulamentului aprobat prin HG nr.1029/19.12.2013 se refereau la proiectele cu un cost de peste
5,0 mil.lei), in baza unui formular, care, impreuna cu documentele confirmative, va fi plasat intr-
un sistem informational (http://rpic.gov.md/), cu includereain proiectul CBTM si in legea bugetului
de stat. Prevederile normative mentionate indicd aplicarea reglementdrilor doar la activele in curs
de executie raportate la contul 319, dar nu si la investitiile si reparatiile capitale aferente clddirilor
(311), constructiilor speciale (312), instalatiilor de transmisie (313) etc..

La situatia din mai 2023, se constata ca nu este disponibil un registru informational si/sau o
baza de date analitica a proiectelor de investitii capitale la nivelul UAT, cu date generalizate
conform unor indicatori, pe obiecte de investitii si reparatii capitale. Datele existente prezentate
auditului deseori nu sunt autentice si niciin corelare cu alte informatii de planificare bugetara, din
considerentul ca evidenta analitica a investitiilor pe obiecte, in special, a celor in curs de executie,
nu este asigurata de entitati prin inventarieri efectuate si raportate conform Ordinului MF
nr.60/2012 (Anexa nr.8 F. INV-5), cu determinarea valorii conform devizului de cheltuieli si cost-
efectiv al lucrarilor executate, a gradului de executare/finisare, descrierea cauzelor sistarii sau
incetarii lucrarilor, diferentelor constatate, masurilor propuse etc..

Auditul a solicitat si utilizat informatii privind finantarile si proiectele investitionale derulate
de la Ministerul Finantelor si alte autoritsti publice centrale (MIDR, AIPA, 1S ,,ASD™).

o Transferurile alocate prin Legea bugetului de stat pentru cheltuieli capitale nu sunt definite
legal, ceea ce determind incertitudini in aplicarea cadrului normativ de catre APL beneficiare de
transferuri.

Astfel, potrivit prevederilor Legii privind finantele publice locale si ale Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat
se aloca bugetelor locale pentru finantarea ,Investitiilor capitale”.

Auditul mentioneaza ca reglementarile specifice investitiilor capitale si cadrul metodologic
privind modul de pregatire, evaluare, aprobare, implementare si raportare a proiectelor de
investitii capitale, precum si responsabilitatile de gestionare a acestora, reglementate de catre
Guvern, nu au fost aplicate conform“® de catre autoritatile locale.

39 Art.40 alin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014.
40 Art.41 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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Tabelul nr.4
Extras din Anexa nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul 2021, mii lei

inclusiv transferuri
inclusiv pentru alte
- n acoperirea | transferuri
Tnvﬁpte::réitul rgzﬂ:::ea pesn mrjtis\f: ! p_entru compennt:Zrea dlsntjsizt(i)::?elze insuficientei | - curente cu
é:eral putila'ului P aSISt-ema scutﬁilorde vulatiei costurilor destinatie
Unitatea g scojlar sociald Ja plata ) pentru popintfu salariale generala
administrativ- | Total general cu e o _apata infrastruc- aferente
teritoriali destinatie | destinatie mobilie-rului mpozitului | - pentru | =ty pachetul | eniilor
]' . i' scolar si funciar cheltuieli i minim de ronrii de
generala Speciala dotarea (venituri capitale drumu.rllor servicii F;ctipvitate
laboratoa- Total ratate) ale publice sociale
relorin detinatorilor locale*
cadrul de terenuri
proiectului agricole
5=6+7+8+9+16 9=10+11+12+
2 3=4+5+20+21 4 +17+18+19 6 7 8 13414415 16 17 18 19 20 21
Total general 14.220.885,4| 2.038.169,8| 11.941.537,8| 9.863.642,3 295063 237.5893| 301.128,2 630,0(409.536,6/958.271,2 141.2339|  241.020,5 157,3
Total nivelul 11| 10.233.607,4| 1.120.9935| 8.933.418,0| 7.417.211,1 295063 209.087,7| 298.2335 0,0/166.959,8(671.185,7 141.2339 179.1959 0,0
Total nivelul | 3.987.278,0( 917.1763| 3.008.119,8( 2.446.4312 0,0 28.501,6 2.894,7 630,0|1242.576,8| 287.085,5 0,0 61.824,6 157,3

Volumul transferurilor de la bugetul de stat pe anul 2021 catre bugetele locale a constituit
in total 14,22 mlrd. lei, din care 10,23 mird. lei (71,9%) - catre bugetele raionale de nivelul Il, si 4,0
mlrd. lei - in bugetele de nivelul | ale primariilor.

In proiectul de lege privind bugetul de stat pe anul 2021, transferurile destinate pentru
cheltuieli capitale au constituit in total 52,0 mil.lei, care, urmare amendamentelor inaintate, au
fost majorate pentru UAT la suma totala de 408,8 mil.lei. Anexa nr.7 a Legii bugetului de stat pe
anul 2021 a fost supusa controlului constitutionalit3tii*?>. Ca rezultat, incepand cu anul 2022,
transferuri pentru cheltuieli capitale catre UAT nu sunt aprobate.

Transferurile pentru cheltuieli capitale si pentru infrastructura drumurilor publice locale au
fost alocate in suma totala de 1.367,8 mil.lei (409,5 mil.lei si 958,3 mil.lei), ceea ce reprezinta 9,6
la suta din totalul transferurilor aprobate catre UAT.

Tabelul nr.5
Transferurile pentru cheltuielile capitale din bugetul de stat pe anii 2017-2021, mil.lei
UAT Total general Total Nivelul | Total Nivelul Il

2017 Precizat 152,29 67,64 84,65
Executat 117,23 56,94 60,29
2018 Precizat 182,06 66,83 115,23
Executat 173,19 63,2 109,99
2019 Precizat 209,42 73,01 136,41
Executat 199,45 69,29 130,16
2020 Precizat 111,21 22,23 88,98
Executat 104,36 19,71 84,65
2021 Precizat 409,54 166,96 242,58
Executat 400,02 163,93 236,09
Precizat 1064,51 396,67 667,84
2017-2021 Executat 994,25 373,08 621,18

Sursa: Informatiile MF.

Volumul transferurilor executate de la bugetul de stat pentru cheltuieli capitale evolutiv pe
ani au fost in crestere (cu exceptia anului pandemic 2020) - de la 117,2 mil.lei pana la 400,0 mil.lei
in anul 2021. Respectiv, in anii 2017-2021, pentru cheltuieli capitale au fost aprobate transferuri
catre bugetele locale in suma totald de 1.064,5 mil.lei, inclusiv 396,7 mil. lei (37,3%) - catre
bugetele raionale de nivelul I, si 667,8 mil.lei (62,5%) - in bugetele de nivelul | ale primariilor
(Anexa nr.8 la Raport). Media investitiilor inregistrata pe anii 2017-2021, in raport cu numarul

41 Aprobat prin HG nr.843 din 30.11.2020.
42 Decizia Curtii Constitutionale nr.40 din 30.03.2021 ,,Privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Anexa nr.7 la Legea bugetului de stat
pe anul 2021 nr.258 din 16 decembrie 2020 (sesizarile nr.215a/2020 si nr.216a/2020).
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populatiei, a constituit 0,38 mii lei per locuitor. Transferurile UAT pentru cheltuieli capitale in anul
2021 incep cu 15,0 mii lei, iar pentru 234 UAT acestea sunt de pana la 300,0 mii lei.

Tn anii 2017-2021, cele mai mari transferuri au fost alocate citre UAT din raioanele: Straseni
—125,4 mil.lei, sau 11,7% din totalul acestora; Orhei - 95,6 mil.lei (9,0%), Nisporeni — 81,5 mil.lei
(7,6%), Cahul — 74,1 mil.lei (6,9%) etc., cel mai mic nivel fiind inregistrat la mun. Balti - de 4,9
mil.lei, sau 0,5% din totalul transferurilor executate.

Din bugetul de stat, ca cheltuieli capitale, au fost finantate alocatii pentru infrastructura
drumurilor si pentru sisteme de aprovizionare cu apd. Astfel, pentru infrastructura drumurilor, in
anul 2021 au fost executate cheltuieli in suma totald de 198,2 mil.lei (210 obiecte), fata de 3,1
mil.lei, inregistrate in anul 2020, cea mai mare suma revenind CR Orhei, pentru ,Reabilitarea
portiunii de drum national L307 Orhei-Susleni-Jora de Sus” - de 54,0 mil.lei, si mun. Chisindu - 40,0
mil.lei, pentru ,,Reparatia unor drumuri intracartiere”.

Pentru 80 sisteme de aprovizionare cu apa si canalizare transferurile pe anii 2020 si 2021 au

constituit 7,1 mil.lei si, respectiv, 10,6 mil.lei, iar pentru 31 obiecte din infrastructura gazelor
naturale au fost alocate 2,2 mil.lei si, respectiv, 5,2 mil.lei.
o Diversitatea institutiilor si surselor de finantare a proiectelor de investitii capitale cu acelasi
domeniu de actiune, fdrd aplicarea principiilor bugetare de planificare a cheltuielilor, precum si fdrd
a dispune de o resursd informationald integrald care sd ofere la nivel national informatii complete
asupra obiectelor investitionale si criteriilor de prioritizare ale acestora, nu asigurd o administrare
regulamentard si eficientd a activitdtilor investitionale.

In perioada anilor 2019-2022, in vederea implementsrii proiectelor destinate imbunatatirii
nivelului de trai si de munca in mediul rural la Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural*?, de citre AAPL au fost depuse proiecte de 512,9 mil.lei, din care s-au acceptat
proiecte de 443,4 mil.lei, cu valoarea eligibila a subventiilor aprobate de 347,3 mil.lei. Din 347
proiecte acceptate in Apelurile I-1V, la situatia din 31.12.2022, sunt prezentate ca finalizate 112
proiecte cu valoarea de 92,7 mil.lei, restul fiind in curs de executie. Astfel, au fost aprobate
subventii pentru proiecte de investitii in diferite domenii, inclusiv in infrastructura sistemelor de
alimentare cu apa/canalizare - 14,9 mil.lei (pentru proiecte de investitii de 29,9 mil.lei), pentru
drumuri — 59,0 mil.lei (din 96,9 mil.lei). La 27.04.2022 au fost operate modificari la cadrul
normativ*4, fiind limitat domeniul de actiune al obiectului subventiilor doar la exploatatii agricole.

Tabelul nr.6

Implementarea proiectelor selectate spre finantare in Apelurile I-IV destinate imbunatatirii
nivelului de trai si de munca Tn mediul rural in anii 2019-2020, mil.lei

Valoarea
investitiei, mil.lei
Masura / Indicatori acordata
totald | eligibild | aprobata [ T M
transé | transd | transd

Valoarea subventiei, mil.lei

Proiecte
finalizate

Total

Total masura 1: Imbunétitirea si
dezvoltarea infrastructurii 180,0 140,1 111,9 31,8 28,6 57| 66,0 37,1
economice publice rurale

Total masura 2: Renovarea si

3329 303,4 235,4 515 | 217 53| 78,6 55,6
dezvoltarea localitatii rurale

“HG  nr.476/2019 pentru aprobarea  Regulamentului  privind acordarea  subventiilor pentru  imbunatitirea  nivelului
de trai si de munca in mediul rural din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.
44 Modificari prin HG nr.276 din 27.04.2022 (in vigoare din 29.04.2022).
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Total 512,9 4434 3473 | 833| 503 | 11,0 1446 92,7

Sursa: Informatia AIPA privind progresul inregistrat in implementarea proiectelor, selectate spre finantare, destinate imbundtdtirii nivelului de trai
si de muncd in mediul rural din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin HG nr. 476/2019.

4.1.4. Datele raportate de autoritdti cdtre BNS reprezintd la zi unica sursd de informatie privind
investitiile capitale, insg acestea nu acoperd intregul spectru de date relevante (inclusiv valoarea
obiectelor in curs de executie) si nu asigurd plenitudinea lor, care ar putea servi ca sursd pentru
planificarea strategicd la nivel local/national.

Un obiectiv al BNS este de a asigura colectarea, procesarea si diseminarea statisticii oficiale
obiective, credibile si in timp util, necesara pentru fundamentarea politicilor si luarea deciziilor,
pentru cercetare, prognozare si informarea generala a societatii.

Conform datelor BNS*®, pe anul 2021, ponderea investitiilor publice in totalul surselor de
finantare a investitiilor constituie 12,3 la suta. Cat priveste investitiile in active imobilizate, in total,
pe surse de finantare din contul bugetului de stat si al unitatilor administrativ-teritoriale, tendinta
in ultimii ani 2017-2021 a fost una pozitiva, per total si in profil teritorial. Respectiv, din sursele
statului cresterea a constituit de la 1.458,0 mil.lei pana la 1.969,0 mil.lei, iar din contul bugetelor
locale - de la 1.283,7 mil.lei pana la 2.388,7 mil.lei, in crestere valorica de 511,0 mil.lei si, respectiv,
1.105,0 mil.lei.

Investitiile publice au inregistrat o crestere pana in anul 2020. Ulterior, in anul 2021, au
scazut per total in profil teritorial cu 67,8 mil.lei (-1,5%), reducerea fiind cauzata, in special, de
diminuarea investitiilor din contul bugetului de stat cu 764,4 mil. lei.

Investitiile din contul bugetelor locale*?, incepand cu anul 2021, au constituit sursa principal3
de investitii, depasind finantarea din bugetul de stat cu 419,7 mil.lei. In profil teritorial, pe regiuni,
inanii 2017-2021, investitiile au constituit in zonele Nord, Centru si Sud, respectiv, 1.875,8 mil.lei,
2.294,4 mil.lei si 1.340,7 mil.lei. Pe mun. Chisindu si UTA Gagauzia au fost raportate investitii de,
respectiv, 2.483,1 mil.lei si 459,7 mil.lei.

APL raporteazd public diferite date, care nu sunt corelate si/sau integral veridice. De
exemplu, auditul constata ca CR Straseni nu a raportat investitii si reparatii finalizate*’ in valoare
totala de 57,7 mil.lei, executate in anii precedenti si netransmise autoritatilor publice terte.

4.1.5. Cadrul normativ si Ministerul Finantelor stabilesc criterii clare de reglementare a modului de
planificare si administrare a bugetelor de cheltuieli destinate pentru finantarea investitiilor capitale,
care insd nu sunt respectate de autoritdtile locale.

Planificarea si aprobarea proiectelor de investitii capitale se efectueaza in conformitate cu
unele principii de baza ale Regulamentului®®: a) principiul planificarii strategice, b) principiul
performantei; c¢) principiul raportului cost-calitate; d) principiul sustenabilitatii; e) principiul
realismului.

Astfel, ca prim punct, obiectele de investitii capitale si reparatii capitale de interes local,
incepute in anii precedenti si nefinalizate, precum si obiectele noi se finanteaza din contul si in
limita mijloacelor aprobate in aceste scopuri in bugetele locale.

45 https://statistica.gov.md/index.php/ro/statistic _indicator details/16

46Tn anul 2020 — 1.692,1 mil.lei, si fn anul 2021 — 2.388,7 mil.lei (+696,6 mil.lei).

47 Potrivit instructiunii BNS, Tn componenta investitiilor in active materiale pe termen lung din raportul statistic 2-INV nu se include valoarea
obiectelor Tn curs de executie, achizitionate si folosite anterior in scop de revanzare si executate pentru terti
https://statistica.gov.md/files/files/Formulare_statistice/2022/Investitii/Instructiuni 2 INV_anual rom.pdf

48 Anexa nr. 3 la HG nr. 1029 din 19.12.2013.
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La stabilirea obiectelor pentru cheltuieli capitale nu se tine cont de investitiile incepute anterior
si nefinalizate, fapt ce conditioneazd imobilizarea mijloacelor bugetare si suportarea unor costuri
suplimentare, fdrd un impact asupra dezvoltdrii economico-sociale a localitdtilor.

Valoarea constructiilor in curs de executie inregistrate in bilantul UAT la 31.12.2021
constituie 1n total 4.620,8 mil.lei, fiind in crestere cu 948,1 mil.lei (din care in mun. Chisinau - de
774,3 mil.lei), sau 125,8%, comparativ cu soldul activelor inregistrate la 01.01.2021 (3.672,7 mil.
lei). Cele mai semnificative active nefinalizate la nivel de raion sunt inregistrate in bilantul mun.
Chisindu - de 1.782,9 mil.lei, urmat de UAT din raioanele: Falesti - 275,6 mil.lei; Ungheni - 182,4
mil.lei; Straseni — 167,7 mil.lei; Hincesti — 160,0 mil.lei etc. (Anexe nr.5 si nr.7 la Raport). De
mentionat ca APL de nivelul | si de nivelul Il inregistreaza anual mijloace banesti in conturile
curente, care in anul 2021 au constituit 2.103,27 mil.lei, sau cu 486,07 mil.lei mai mult fata de anul
precedent (1.617,2 mil.lei). Pentru unele raioane acestea acopera in totalitate finalizarea
obiectivelor in curs de executie. in acest sens, putem exemplifica APL Briceni si APL Taraclia, care
dispun de mijloace banesti cu 265% si, respectiv, cu 166% mai mult fata de valoarea obiectivelor
nefinalizate. Unele APL dispun de mijloace banesti pentru finalizarea obiectelor investitionale
initiate in proportie de peste 50 la suta, cum ar fi: APL Anenii Noi —76%; APL Soroca — 66%; APL
Edinet — 57%, si APL Rascani — 56%. Celelalte APL dispun de surse financiare pentru executarea
lucrarilor investitionale initiate in proportie care variaza de la 3% pana la 42%.

Analizand modul de planificare si executare a unor obiecte investitionale, initiate in anii
precedenti si nefinalizate pana in prezent, auditul a constatat ca, in majoritatea cazurilor analizate,
una dintre cauzele tergiversarii executarii proiectelor este nerespectarea de catre beneficiarii
proiectelor de investitii a cadrului normativ si a principiilor bugetare de baza sus-mentionate. De
asemenea, AAPL, ca autoritati contractante, nu au intreprins careva masuri pentru evaluarea
proiectelor existente si nefinalizate, precum si a necesarului de resurse financiare pentru
finalizarea acestora, initiind in acelasi timp noi proiecte investitionale.

Astfel,

J La APR Criuleni sunt raportate 5 obiecte nefinalizate, in valoare totald de 32,1 mil. lei*,
dintre acestea, doar la 2 obiecte se cunoaste necesarul de mijloace financiare pentru finalizarea
lor, in sumé de circa 95,1 mil.lei®®. Suma de 30,2 mil. lei (sau 94,2%) se referé la obiectul initiat din
anul 2005 ,Evacuarea apelor reziduale din or. Criuleni la statia de epurare din s. Onitcani”. In
vederea diminuarii costurilor, CR Criuleni a propus evacuarea apelor reziduale la statia de epurare
a or. Vadul lui Voda, insa a primit refuz.

Pentru elaborarea documentatiei de proiect la alte 3 proiecte s-au cheltuit 1,4 mil. lei, din
care 1,1 mil. lei sunt pentru proiectarea reparatiei drumului M21-L352-L314 (segment s. Cruglic —
s. Ohrincea), cu lungimea de 11,49 km, lucrari care din anul 2016 nu s-au initiat, iar valoarea
estimats a lor este de 81,1 mil. lei®!, din care 28,1 mil. lei se refera la ,,Sectorul 1-L352 acces in s.
Cruglic”.

Concomitent, se releva faptul ca, desi CR Criuleni avea neexecutat proiectul la drumul
mentionat mai sus, pe segmentul s. Cruglic, in anul 2021 a mai contractat un alt proiect la drumul
L439 M1-acces spre s. Cruglic, fiind achizitionate servicii de proiectare in suma de 237,0 mii lei®?,

49 Proiectul lucrarilor: la drumul M21-L352-L314 (segment s.Cruglic —s.Ohrincea), cu lungimea de 11,49 km — 1.081,8 mii lei; Studiul de fezabilitate
la Centrala Fotovoltaica, supravegherea lucrarilor si alte servicii aferente — 501,7 mii lei; Evacuarea apelor reziduale din or. Criuleni la statia de
purificare a s. Onitcani” — 30.210,2 mii lei; Managementul deseurilor solide de la Hrusova — 72,0 mii lei, si Depozit stadion — 205,5 mii lei.

5014,0 mil.lei - obiectul in curs de executie ,,Evacuarea apelor reziduale din or.Criuleni la statia de epurare din s.Onitcani” initiat din a.2005, si 81,1
mil.lei —,,Lucrari de reparatie la drumul M21-L352-L314 (segment s.Cruglic — s.Ohrincea)” initiat in a.2016.

51 Contractul nr.103 din iulie 2016, incheiat cu SA,,Intexnauca” — 1.066,8 mii lei, obiectul ,,Drumul M21-L352-L314 (segment s.Cruglic — s.Ohrincea)”.
52Contractul nr.73 din 24.09.2021 cu SA ,,Intexnauca” —237,0 mii lei.
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cu valoarea estimativa de deviz a lucrarilor de 26,0 mil. lei, pentru care nu au fost initiate lucrari
de executie.

in alt caz, in anul 2021 au fost achizitionate servicii de proiectare la obiectul ,,Reparatia unui
podet de pe drumul L434 (drum de ocolire as. Izbiste)”, in valoare de 113,0 mii lei, pentru executia
lucrarilor fiind necesare mijloace financiare estimate in suma de circa 1,9 mil. lei®3, acestea nefiind
initiate pand in prezent.
A Autoritgtile raionului Telenesti au initiat in anii precedenti mai multe proiecte investitionale
decét pot fi finantate, astfel dispersand alocatiile bugetare.

Potrivit datelor prezentate, APR Telenesti are inregistrate 4 obiecte nefinalizate, initiate intre
anii 2006-2014, cu valoarea totala a cheltuielilor executate de 11,39 mil.lei, pentru finalizarea
carora sunt necesare mijloace in suma de 21,69 mil.lei. Alocatiile bugetare pentru aceste obiective
investitionale sunt intrerupte si au ramas fara finantare din a.2006 pana in a.2014. Din lipsa
surselor financiare, au fost stopate 3 obiecte: ,Scoala Binesti”, ,,Cantina pentru 140 de locuri” si
»Gazoductul Chistelnita-Ordasei”™*. Mai mult decat atat, 2 din cele 4 obiective sunt la etapa
initial, fiind efectuate lucrari partiale la temelia constructiilor: ,Scoala Banesti” — 5,4 % din suma
totald contractats, si ,,Cantina pentru 140 de locuri”®® - 5,3% din valoarea totala. Cu referire la
obiectul ,,Centrul de sanatate Negureni” mentionam cd, desi in perioada 02.12.2011-02.02.2012
urmau sa se execute lucrari de 1,58 mil.lei*’, acestea au fost efectuate doar in suma de 0,49 mil.lei,
sau 31,5% din valoarea contractului.

A CR Briceni a initiat proiecte investitionale, a cdror finalitate este incertd din cauza
nefundamentdrii necesitdtii obiectelor, fiind suportate cheltuieli doar pentru documentatia de
proiect a 2 obiecte, in sumd de 911,8 mii lei®®.

- Obiectul investitional ,,Amenajarea traseului eco-turistic ,,Zamca” din satul Pererita in anul
2016 a fost propus de c3tre CR Briceni®® ADR Nord®® pentru finantare, cu un buget total de 16,3
mil.lei. Desi dup3 o perioads de 5 ani, in anul 2021, ADR Nord®! a acordat acestui proiect punctaj
maxim (83,4 puncte) in domeniul ,,Sporirea atractivitatii turistice”, acesta pana in prezent nu este
inclus pentru implementare in Programul Operational Regional 2021-2023.

- Obiectul ,,Reconstructia taberei de odihna pentru copii din satul Slobozia-Sirduti” a fost
initiat ca urmare a transmiterii in proprietatea CR Briceni a imobilelor conform HG
nr.1037/04.12.2017, deoarece in raionul Briceni nu existd nicio tabara pentru odihna copiilor.
Pentru documentatia de proiect au fost utilizate 602,5 mii lei. Investitiile nu au fost realizate, din
motivul neidentificarii integrale a mijloacelor financiare pentru realizarea proiectului, estimate la
circa 36,0 mil. lei. In rezultatul consultarilor, autorititile raionale au convenit asupra constructiei
taberei de odihna in alta locatie (satul Tabani), ceea ce denota ca tema de proiectare pentru care
au fost utilizate 602,5 mii lei nu a fost argumentata si implicit va determina cheltuieli suplimentare.

Alte situatii constatate de audit pe obiecte sunt reflectate in Anexa nr.9 la Raportul de audit.

53 Raportul de verificare nr.0014-01-22 la proiectul de executie ,Reparatia unui podet de pe drumul L 434 (drum de ocolire a s. Izbiste).

54 Contractul nr.E-22 din 08.11.2007 - SRL ,.Lacatus” pentru constructia ,,Gazoductului bransament Chistelnita-Ordasei” — 10.228,4 mii lei.

5 Contractul nr.19 din 27.02.2009 pentru lucrari de constructie a scolii primare cu 240 de locuri din s. Banesti — 18.500,9 mii lei.

56 Act nr.1/01.08.2014 privind transmiterea gratuita a lucrarilor de constructie la cladirea nefinisata a cantinei pentru 140 de locuri.

57 Contractul de antrepriza nr.52 din 02.12.2011 cu SRL ,,0zun — Cons”, obiectul ,,Centrul de Sanatate din s. Negureni”.

58 CR Briceni: Obiectul ,,Amenajarea traseului eco-turistic ,,Zamca™” - 309,3 mii lei; ,,Reconstructia taberei de odihnd pentru copii din satul Slobozia
Sireuti” - 602,5 mii lei.

59 Potrivit Deciziei nr.3/30 din 12.08.2016 ,,Cu privire la participarea Consiliului raional Briceni in proiectul ,,Amenanjarea traseului eco-turistic
Zamca”” si Deciziei nr.1/35 din 12.03.2021 ,,Cu privire la proectul CR Briceni,,Amenanjarea traseului eco-turistic Zamca””.

60 Decizia CNCDR nr.18/20 din 04.08.2020. Codul proectului 15823, terenul cu suprafata de 2.533 ha, nr.cadastral 1441112147.

81 Potrivit notificarii nr.185 din 29.04.2021.

22



v Potrivit prevederilor legale®?, asumarea angajamentelor de citre autorititile/institutiile
bugetare se permite doar in scopurile si in limitele alocatiilor bugetare.

in lipsa asigurdrii cu surse financiare din bugetul local si FEN, 4 APL au contractat lucrdri de
constructie aferente aproviziondrii cu apd si epurdrii apelor uzate in valoare totald de 82.342,4 mii
lei®3, fapt ce a conditionat neexecutarea lucrdrilor de circa 54.837,7 mii lei, sau 67%54.
- Primaria s. Cojusna, r-nul Straseni, la 08.10.2014, a contractat®® efectuarea in termen de 6
luni de la semnare (08.04.2015) a ,,Lucrarilor de constructie la complexul instalatiilor de debitare
a apei pentru aprovizionarea cu apa a satului” in valoare de 11.326,0 mii lei, fard a se asigura de
disponibilitatea surselor financiare pentru achitarea integrala a lucrarilor. Partile contractate, din
diferite motive, nu si-au indeplinit obligatiunile, fapt care a determinat executarea in decurs de 7
ani doar a 59% din lucrarile contractate, sau in valoare de 6.683,4 mii lei, iar suma de 4.642,6 mii
lei raméanand neexecutata la zi.
- Similar, primaria s. Zaicana, r-nul Criuleni, la 13.12.2016, a contractat®® executarea in
termen de 24 luni a ,,Lucrarilor de constructie a sistemului de canalizare si a statiei de epurare din
s. Zicana”, in valoare de 29.430,0 mii lei. In perioada anilor 2017-2018, la obiectul mentionat au
fost executate lucrdri in valoare totala de 3.558,5 mii lei, sau 12,1% din suma contractata, din
acestea primaria achitand suma de 1.000,0 mii lei, finantata de FEN, insa suma de 2.558,5 mii lei
a fost inregistrata ca datorie neachitata fata de antreprenor mai mult de 3 ani. De mentionat ca
pana in a.2021 alte contracte de finantare cu FEN nu au fost contractate.
- Si primaria com. Lozova, r-nul Stréseni, la 27.09.2016, a contractat®’ efectuarea in termen
de 12 luni (27.09.2017) a lucrarilor la obiectul ,, Aprovizionarea cu apa, evacuarea si epurarea
apelor uzate din satul Lozova”, in valoare de 34.024,5 mii lei, rdmanand neexecutate la 31.12.2021
lucrari in valoare de 22.096,5 mii lei, sau 64,9%. Netinand cont de prevederile respectivului
contract, prin care s-a stabilit termenul de executare a lucrarilor de 12 luni de la incheierea
acestuia, primdria com. Lozova a acceptat neregulamentar® de la antreprenor - SRL ,,Levprocons”,
solicitarea de ajustare a valorii contractului incheiat pe un termen mai mare de un an, fapt care a
conditionat majorarea neintemeiata a valorii lucrarilor contractuale cu suma de 1.972,1 mii lei®®.
- APL Cuizduca, r-nul Rezina, a initiat in anul 2014 proiectul privind constructia sistemului de
alimentare cu apd si canalizare, cu valoarea totald a lucrdrilor de 7.561,9 mii lei, fiind imobilizate
in sistemul de canalizare mijloace financiare in sumd de 4.454,5 mii lei”®. incepand din anul 2015
nu s-au mai executat lucrari, soldul neexecutat constituind 2.227,1 mii lei, iar necesarul de resurse
financiare si perioada de finalizare a proiectului nu au fost estimate de citre entitate. in anul 2019,
fatd de agentul economic a fost initiata procedura de insolvabilitate. Lipsa garantiei de buna
executie in suma de 539,6 mii lei nu asigura acoperirea cheltuielilor suplimentare parvenite pentru

62 Art.66 alin.(2) din Legea nr.181 din 25.07.2014.

83 Cojusna, Straseni — 11.326,0 mii lei; Lozova, Straseni — 34.024,5 mii lei, si Ziicana, Criuleni - 29.430,0 mii lei; Cuiziuca, Rezina — 7.561,9 mii lei.
Executate Tn termen 10.174,1 mii lei (14,7%): Cojusna — 2.137,6 mii lei (18,9%), Lozova — 4.478,0 mii lei (13,2%), Zaicana — 3.558,5 mii lei (12,1%).
Executate cu depasirea termenului 11.995,8 mii lei (31%): Cojusna — 4.545,8 mii lei (40,1%), Lozova — 7.450,0 mii lei (21,9 %).

64 R-nul Straseni: Cojusna — 4.642,6 mii lei (41%), Lozova — 22.096,5 mii lei (64,9%); Zaicana, r-nul Criuleni - 25.871,5 mii lei (87,9%); Cuiziuca, r-nul
Rezina —2.227,1 mii lei (29,5%).

8 Contractul nr.47 din 08.10.2014 cu SRL ,,Soldi” — 11.326,0 mii lei.

8 Contractul nr.10 din 13.12.2016 cu SRL ,,Barzine Cons” — 29.430 mii lei.

67 Contractul nr.36 din 27.09.2016 cu SRL ,Levprocons” — 34.024,5 mii lei.

68 Pct.6, subpct.1 din HG nr.1129 din 21.11.2018 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii contractelor de
achizitii publice cu executare continua, incheiate pe un termen mai mare de un an”.

59 Primaria com. Lozova: acord aditional nr.01/2020 din 28.01.2020 la contractul nr.36 din 27.09.2016.

70 Inclusiv 4.004,5 mii lei - pentru lucrari, si 450,0 mii lei - cheltuieli de proiectare, verificare si responsabil tehnic. Pentru a minimiza efectul
neimplementarii proiectului dat, primaria a divizat lucrarile executate in doua obiecte: unul care a fost reflectat la contul 319 ,Investitii in curs de
executie”, in valoare de 4.004,5 mii lei, retele de canalizare, si altul - la contul 313, retele de ap3, in valoare de 1.330,3 mii lei.
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finalizarea proiectului dat, inclusiv a creantei de 34,3 mii lei, formata din lucrarile constatate de
AST ca neexecutate (din totalul de 98,5 mii lei).

4.1.6. Auditul precedent, din anul 2014’%, a constatat ¢4 administrarea patrimoniului aferent
obiectului ,,Alimentarea or. Fdlesti cu apd din raul Prut” s-a efectuat cu multiple iregularitdti, ceea ce
constituie un impediment semnificativ in derularea cu succes a proiectului si genereazd un risc major
de pierdere a patrimoniului public.

In acest sens, auditul relevs ¢, pana la momentul actual, investitiile in curs de executie, n
valoare totala de 149,9 mil.lei, sunt afectate de deficientele neremediate ce tin de:

- executarea unor lucrari ineficiente in valoare total3 de 6,0 mil.lei’%;

- efectuarea pe o portiune de apeduct, care ulterior a devenit inutila (din cauza abandonarii),
a lucrarilor in valoare de 2,7 mil.lei, din care circa 1,1 mil.lei nu mai pot fi recuperate, iar
materialele recuperate, in suma de 1,6 mil.lei, nu au fost inregistrate in evidenta contabild a APR;

- realizarea bunurilor neutilizate in procesul tehnologic la obiectul mentionat cu 487,6 mii
lei mai putin decat valoarea estimatd a cheltuielilor, aceasta situatie nefiind reflectata in evidenta.

Prin decizia CR Falesti nr.08/32 din 10.11.2015, a fost realizatd prin licitatie teava
demontata in suma de 6,1 millei, fara a asigura (re)evaluarea bunurilor aferente obiectului
nefinalizat cu valoarea de 31,1 mil.lei, receptionat in a.2006 de la primaria or. Falesti.

4.1.7. Obiectele investitionale ale APL din raionul Ungheni nu sunt corelate cu Planurile Strategice la
nivel raional si nivel national, ceea ce conditioneazd initierea unor obiecte cu teme de proiectare
nefiabile si suportarea cheltuielilor semnificative din buget.

Unele deficiente constatate anterior de Curtea de Conturi la APL din raionul Ungheni nu s-au
inlgturat, nefiind luate masurile de rigoare de cdtre persoanele responsabile, ceea ce a conditionat
administrarea defectuoasd a bunurilor publice si, implicit, prejudicierea bugetului.

in anul 2011, CR Ungheni a dat in exploatare apeductul Zagarancea-Cornesti (sursa raul
Prut), magistrald ce std la baza proiectelor initiate, care fac parte din Strategia de aprovizionare
cu apd potabild a localitgtilor raionului Ungheni, inclusiv a proiectului ,,Alimentarea cu apd a s.
Pirlita, r-nul Ungheni”.

Auditul a constatat lipsa unor actiuni de rigoare din partea autoritdtilor raionale si centrale
in derularea proiectului ,,Alimentarea cu apd a s. Pirlita”. Astfel, la obiectul mentionat, in perioada
anilor 1994-1999, din bugetul de stat au fost efectuate investitii capitale’. Tn lipsa Hotararii de
Guvern’, AIPRI Ungheni, prin actul de predare-primire din 27.07.1998, a efectuat transmiterea cu
titlu gratuit primariei com. Pirlita a costului lucrarilor executate la obiectul ,Reconstructia
conductei de apa de la statia caii ferate Untesti pana la platforma ,,satul Nicolaevca”, cu instalarea
traseului nou pentru conducta de apa (tevi azbociment d. 150 mm in dousd fire, 2850,0 metri liniari)
in valoare de 2.468,2 mii lei’®, care in evidenta contabild la zi a primdriei com. Pirlita nu sunt
inregistrate integral (1.196,4 mii lei).

Ulterior, in baza HG nr.670 din 11.07.20057° si a actelor de predare-primire nr.31-32 din
10.08.2005, de la 1S ,,Calea Ferats din Moldova” au fost transmise primariei com. Pirlita obiectele

"1 Hotararea CCRM nr. 33 din 30.06.2014 privind Raportul auditului conformitatii exercitiului bugetar si gestionarii patrimoniului public Tn cadrul
autoritatilor publice locale din raionul Falesti pe anul 2013.

2 Inclusiv: 4,3 mil.lei — lucrari acceptate pentru utilajul de purificare a apei, care efectiv nu a fost receptionat; 205,6 mii lei — costul lucrarilor
exagerate (actul de control al ISC din 23.05.2007), care nu au fost contabilizate, nefiind intreprinse actiuni de recuperare a acestor cheltuieli.

3 Valorificate prin Asociatia Intergospodareasca de Producere si Reparatie a Sistemelor de Irigare Ungheni.

74 HG nr.688 din 09.10.1995 ,.Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat, organizatiilor,
institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor, constructiilor, mijloacelor fixe si altor active (pct.13 si pct.14).

5 Nota: Instalarea traseului nou pentru conducta de apa din tevi de azbociment cu d.150,00 mm in dous fire, cu lungimea de 2850,0 metri liniari.
78 HG nr.670 din 11.07.2005 ,,Cu privire la transmiterea unor obiecte ale sistemului de aprovizionare cu apa”.
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aferente sistemului functional de aprovizionare cu apa, cu toate constructiile si instalatiile speciale
pentru exploatarea obiectului dat’’, in valoare totald de 5.004,0 mii lei. Bunurile primite au fost
inregistrate neconform in evidenta primariei’® in suma de 2.490,8 mii lei, sau cu 2.513,2 mii lei mai
putin. Inventarierea selectiva a sistemului, din martie 2023, constata ca statia de pompare (247,3
mii lei) este gestionats in continuare de 1S ,,CFM”.

Primaria com. Pirlita, Tn anii 2004-2006, a receptionat, prin acte, de la SRL ,,Fintex” lucrari in
suma de 198,5 mii lei”® de demontare partials a conductei de ap3 din fonts cu lungimea de 8400
m/I (diametrul 150-175 mm), primita de la 1S ,CFM” cu valoarea totals a sistemului de 3,9 mil. lei.
Teava din fonta, in lipsa deciziei Consiliului local Pirlita, a revenit agentului economic in contul
serviciilor mentionate de excavare, respectiv, primaria neobtindnd din aceasta operatiune un
beneficiu semnificativ. In prezent, pretul de piata al unui m/I de teava cu diametrul de 150 mm
constituie 2032 1ei®, sau circa 17,1 mil. lei pentru teava demontats.

Auditul mentioneazd cd APL Pirlita, Ungheni, pand la momentul auditdrii, inregistra in evidentd
aceastd retea de apeduct (inclusiv portiunea excavatd), primitd prin acte de la S ,,CFM”, situatie
cauzatd de faptul cd la zi autoritatea publicd nu detine probe documentare privind demontarea
conductei de apd.

De asemenea, primaria com.Pirlita, cu finantare din bugetul de stat si FEN, in anul 2004, a
contractat efectuarea lucrarilor de construire a apeductului, care este adiacent obiectului
Zagarancea-Cornesti, gestionat de CR Ungheni (12.593,8 mii lei)®. Ultimele lucrari in suma de
543,2 mii lei au fost receptionate potrivit contractului, in august 2016. Astfel, in evidenta primariei,
la 31.12.2021, sunt inregistrate cheltuieli in curs de executie in suma totala de 9.433,7 mii lei.

Pentru proiectul mentionat, primaria com. Pirlita a suportat cheltuieli de proiectare in suma
totala de 563,3 mii lei, din care 117,1 mii lei executate in anii 2016-2020, dupa abandonarea
obiectului, nefiind justificata tema de proiect.

Mentiongm cd primdria com. Pirlita, pentru lucrdrile executate de SRL ,,Fintex”, in anii 2004-
2016, in sumd totald de 4.776,6 mii lei, nu dispune de documente justificative (farg facturi fiscale —
3.233.352 lei; lipsesc procese-verbale de executie a lucrdrilor - 1.543.206 lei). Antreprenorul nu a
transmis nici documentatia/cartea tehnicd.

Concluzionam ca cheltuielile suportate pentru constructia apeductului, in suma de 9.433,7 mii
lei, nu sunt argumentate, obiectul investitional nu poate fi dat in exploatare si este inutil, deoarece
in anul 2020 primaria, prin alt contract®? (6,17 mil. lei), a dat in exploatare alt sistem de alimentare
cu apa potabila a s. Pirlita, cu efectuarea conexiunii la apeductul Zagarancea-Cornesti.

Seiaactca, pe parcursul misiunii de audit, primaria com. Pirlita a majorat valoarea conductei
de ap3 Pirlita-Ungheni cu 1.196,4 mii lei si a sistemului de alimentare cu ap3 primit de la 1S ,,Calea
Ferata din Moldova” cu 2.510,5 mii lei, efectuand inregistrarile contabile corespunzatoare.

v Din anul 2021 nu s-a mai efectuat finantarea din FEN a Proiectului ,,Apeductul de grup apd
potabild Busila, Chirileni, Grgseni, Todiresti” in valoare de 29,5 mil. lei® (cu conexiune la sursa de

7 Include conducta de apd Untesti—Pirlita (din anul 1989, in valoare de 3.892,3 mii lei).

8 Nota: n evidenta Primariei com. Pirlita inregistrate in luna mai 20086, cu intarziere de 9 luni.

9 Inclusiv n anul 2005 demontatd conducta de fonts cu lungimea de 7600 m/I d.150-175 mm, pentru care, conform actelor de receptie, a fost
achitata SRL ,,Fintex” suma de 178,5 mii lei.

80 https://santarm.md/tevi-din-fonta-d150mmd100mm-d50mm/

81 La data de 27.04.2004, primaria com.Pirlita, Ungheni, cu finantare din bugetul de stat si FEN (3 etape, 4,4 mil.lei), a semnat cu SRL ,,Fintex”
contractul de antrepriza de executare a lucrarilor la obiectul ,,Alimentarea cu apa a s. Pirlita”, in suma de 11.544,8 mii lei. Ulterior, la data de
27.11.2007, prin Acordul aditional nr.04, lucrarile au fost majorate cu suma de 1.048,9 mii lei, valoarea totald constituind 12.593,8 mii lei.

82 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1605596034438?tab=contract-notice

8 3 contracte din 16.12.2016, 05.07.2018 si 18.12.2019.
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alimentare sistemul Zagarancea-Cornesti), iar autoritdtile raionale Ungheni nu au intreprins actiuni
in vederea documentdrii investitiilor necesare pentru finalizarea acestui obiectiv.

in procesul-verbal (fira dat3) intocmit de seful Sectiei constructii este constatats
modificarea semnificativa a proiectului prin includerea si excluderea lucrarilor, fard anexarea
devizelor de lucrari, schimbari care nu au fost aprobate prin procedura de modificare si, respectiv,
de verificare si expertizare a proiectului. Din valoarea totala contractatd de 29,5 mil.lei, lucrarile
executate constituie 14,6 mil.lei®, iar lucrarile de circa 9,7 mil.lei deja nu mai este necesar de a fi
executate. Responsabilii CR Ungheni nu au raportat si confirmat regulamentar aceste situatii
(inclusiv prin grupul de lucru pentru achizitii publice), precum si nu au aprobat modificarile de
proiect. La 26.12.2022, din cauza nefinantarii din FEN a proiectului, agentul economic a fost
anuntat despre rezilierea contractului.

APR Ungheni neregulamentar a denaturat executarea trezoreriald pe 2 contracte, prin
indicarea eronata in ordinele de plata a transferului in suma de 610,0 mii lei pe contractul din
16.12.2016, de facto, operatiunile urmand a fi inregistrate pe alt contract incheiat la 05.07.2018,
prin negociere directa cu acelasi agent economic, in suma totala de 2.690,2 mii lei.
> CR Ungheni n-a tinut cont de prevederile art.8 alin.(1), lit.a) din Legea nr.303 din 13.12.2013
la elaborarea si implementarea planurilor proprii de dezvoltare a IM ,,Apg-Ungheni” in conformitate
cu programele de dezvoltare social-economicd a UAT, precum si de recomanddrile de audit
precedente, in ce priveste fundamentarea tehnico-economica de constituire si de desfasurare a
activit3tii intreprinderii. Operatorul IM ,,Aps-Ungheni”, in 10 localit3ti rurale din raion®, presteazs
servicii de alimentare cu apa bruta din raul Prut®®, dar nu detine informatii exhaustive si veridice
privind bunurile gestionate si aria de cuprindere a persoanelor fizice si juridice cu servicii de
aprovizionare cu apa.

IM , Apa-Ungheni” a contabilizat neregulamentar valoarea activelor de 38,7 mil.lei,
aferente apeductului Zagarancea-Cornesti, transmis in anul 2013, pe o singura pozitie, ca
»apeduct”, in lipsa actelor de receptie finala, de inventariere si de detaliere analiticd a bunurilor
infrastructurii tehnico-edilitare®”. Mentionam ca IM administreaz in lipsa contractului de gestiune
din anul 2017 bunuri in valoare de circa 40,8 mil.lei® ale sistemelor de apeduct a 5 primarii, fara
transmiterea si gestionarea legala a acestora, fara a dispune de evidenta bunurilor, respectiv, de
inventarieri, si fara a fi raportate in situatiile financiare, ceea ce s-a datorat inactiunii si
neexercitarii competentelor din partea autoritatii executive a CR Ungheni.

Mai mult decét atét, in localitatea Vulpesti este construita o statie de tratare a apei cu
capacitatea de 100 m3/h, in valoare de 9,15 mil.lei, care nu va fi pusa in functiune, deoarece nu a
fost testata functionalitatea obiectului, precum si din cauza c3 livrarea apei potabile se va efectua
prin sisteme de interconexiune de catre operatorul de aprovizionare cu apa din mun. Ungheni .
v Cat priveste proiectul ,,Alimentarea cu apd potabilé a com. Mdcdresti”, contractat la
10.04.2014, in valoare de 14,8 mil. lei, cu suportul FEN, constatdm lipsa unor coreldri in strategia de
dezvoltare, precum si a temelor de proiect, deoarece acesta urma a fi realizat cgtre anul 2016, cu
interconectarea la sistemele de alimentare cu apd din mun. lasi, conform acordului de colaborare si
planurilor de actiuni aprobate. Astfel, in anul 2019 au fost forate 3 sonde arteziene in valoare de

84 Finantare: FEN — 11,97 mil.lei si CR Ungheni — 2,66 mil.lei.

85 Manoilesti, Floritoaia Veche, Floritoaia Nous, Alexeevca, Untesti, Cetireni, Vulpesti, Rezina, Novaia Nicolaevca si Grozasca (clusterul Manoilesti).
8 Deserveste o retea de conducte magistrale de transport al apei brute cu lungimea de circa 30 km si exploateaz 8 statii de pompare de apa bruta.
Tn localitatile rurale operatorul deserveste 97,2 km de retele de distributie a apei (construite in anii 2013-2016).

87 | egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (in continuare — Legea nr.113-XVI din 27.04.2007).

88 APL de nivelul I din r-nul Ungheni: Manoilesti —24,0 mil. lei; Cetireni — 8,9 mil. lei; Untesti — 4,1 mil. lei; Floritoaia Veche — 2,2 mil.lei; Alexeevca —
1,64 mil.lei.
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1,9 mil. lei®®, care, conform proiectului, nu asigura populatia cu apa potabil3, capacitatea totals de
proiect calculats fiind de 90 m3/zi. Efectiv, conform datelor APL M3caresti, acestea nu asigurs
decat circa 40 m? apa tehnics, sau 20 la sut3 din necesitatile comunitatii de 200 m¥/zi.

APL Macaresti a aprobat 2 ajustari periodice ale valorii contractului in suma totala de
1.826,2 mii lei®, iar la 21.07.2020 Inspectia Financiara®* a constatat majorarea neintemeiats a
valorii cu 940,6 mii lei, care nu a fost inregistrata in evidenta contabila ca creanta.

Pe parcursul executarii contractului incheiat cu SRL ,,Energeconom”, pana la 10.05.2022, APL
Macaresti a implicat neregulamentar 3 responsabili tehnici, fara a fi indicate regulamentar
remuneratia si obligatiile acestora si fara inregistrarea contractelor la trezorerie, care au aprobat
procesele-verbale de executie a lucrarilor in suma totala de 14,8 mil.lei, inclusiv procesele-verbale
receptionate in luna martie 2021, in suma de 3.112,9 mii lei, neachitate la zi%2. in urma actiunilor
de verificare initiate®, la 16.06.2023, grupul de lucru al prim&riei a examinat volumele de lucrari
anterior acceptate, fiind constatate devieri semnificative.

Ca rezultat, primdria com. Macaresti, r-nul Ungheni, a diminuat cu 1.183,8 mii lei volumul

lucrarilor anterior acceptate la contractul ,,Alimentarea cu apd a s. Macaresti” (lucrari excluse in
valoare de 2.546,7 mii lei si lucrari incluse - de 1.362,9 mii lei).
4.1.8. APL Brdtuleni si Nisporeni isi asumd angajamente in realizarea unor obiecte férd sd dispund
de un plan de executare si finantare a proiectului investitional. Primaria Bratuleni a suportat in anul
2016 cheltuieli de proiectare pentru 4 obiecte, in suma totala de 211,4 mii lei, in lipsa certitudinii
implementarii si finantarii, precum si a argumentarii temei de proiectare, ceea ce a conditionat
imobilizarea resurselor financiare pentru o perioada de peste 6 ani, la momentul implementarii
fiind necesare deja ajustari esentiale ale temei si solutiilor de proiect, precum si reverificari, cu
cheltuieli financiare suplimentare neeficiente de 16,9 mii lei.

Astfel, la 28.01.2019, pe obiectul ,,Aprovizionarea cu apad potabild a s. Bratuleni” a fost
acceptata receptia la terminarea lucrarilor a apeductului din s. Bratuleni, in valoare de 868,1 mii
lei, inclusiv 268,1 mii lei din bugetul institutiei de invatamant (gimnaziul) din localitatea
respectiva®, care pana la momentul actual nu functioneaza.

Proiectul mentionat a continuat prin aprobarea la 24.08.2022 a contractului cu ONDRL®® de
finantare a proiectului, in valoare de 7,65 mil.lei, punerea in functiune si conectarea la sursa de
apa a proiectului fiind preconizate catre anul 2025.

Mentiondm cd pentru lucrdrile realizate in anul 2018, in valoare de 868,1 mii lei, nu sunt
dispuse inventarieri si rapoarte obligatorii privind incadrarea totald sau partiald in solutiile tehnice.
Mai mult decat atéat, aceste lucrdri au fost incluse nejustificat de cdtre APL in procedura de achizitie
din septembrie 2022 si in contractul de finantare incheiat cu ONDRL.

A se lua act cd, la solicitarea auditului din 28.04.2023, ONDRL, la 03.05.2023, a informat
despre initierea spre semnare a acordului de micsorare a sumei contractului de achizitii, prin

8 Total lucrari - 1.898,7 mii lei, inclusiv: DL 2-1 Sonda nr.1 —665,0 mii lei; DL 2-2 Sonda nr.2 — 609,0 mii lei; DL 2-1 Sonda nr.3 — 624,7 mii lei.

9 Acorduri aditionale de majorare pe contractul din 10.04.2014, incheiat cu SRL ,,Energeconom”: din 18.04.2016 - cu 1.555,97 mii lei, si din
31.03.2017 - cu 270,26 mii lei.

91 Prescriptia Inspectiei Financiare din cadrul MF nr.27-18/12-26 din 21.07.2020. La 03.01.2023, prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, a fost respinsa
ca neintemeiata actiunea depusa de catre SRL ,,Energeconom” si mentinuta Prescriptia Inspectiei Financiare de incasare a sumei de 940,6 mii lei.
92 2 facturi fiscale din 22.04.2021, semnate unilateral doar de catre agentul economic SRL ,,.Energeconom”.

% La solicitarea auditului, de cdtre AAPL Mdcdresti, Ungheni nu au fost prezentate pe obiect si contract: modificarile de proiect efectuate si
coordonate; generalizatorul devizelor actualizat; cartea tehnica si confirmarea utilizarii principalelor materiale si a certificatelor aferente etc..

94 Obiect ,,Constructia retelei de apeduct in s.Bratuleni”, contract cu SRL ,,Vaspus”, implementarea 31.07.2018 - 04.10.2018.

% Aprovizionarea cu apa potabila a locuitorilor, agentilor  economici, institutilor  din  s.Brituleni,  Nisporeni”,
https://achizitii.md/ro/public/tender/21063634/10t/11600202/
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excluderea volumelor de lucrdri executate si incluse spre finantare din programul ,,Satul European”,
efectiv la data de 06.06.2023 fiind diminuatd valoarea finantdrii si a contractului cu 1.020,0 mii lei.

4.1.9. In cadrul UAT, intretinerea si reabilitarea drumurilor publice locale reprezintd o componentd
semnificativd a investitiilor si cheltuielilor bugetare, la care auditul precedent®® a constatat multiple
deficiente privind administrarea acestui domeniu, inclusiv ce tin de cadrul institutional si normativ
de dezvoltare strategica. Neregularitatile constatate se mentin, acestea fiind, in viziunea auditului,
factorii-cheie care determind administrarea defectuoasa a investitiilor in domeniul respectiv, si
anume:

A neefectuarea conform cerintelor regulamentare®” a inventarierii exhaustive a
infrastructurii drumurilor, precum si a bazei documentare aferente obiectivelor, inclusiv
pasapoartele tehnice si/sau rapoartele de evaluare tehnica, fisele de evidenta a mijloacelor fixe,
datele informationale etc.;

A nicio UAT de nivelul Il nu a aprobat Strategii fundamentate de intretinere a drumurilor, iar
Programele de intretinere a drumurilor, care sunt aprobate anual, poarta un caracter ad-hoc. De
documentele mentionate depinde eficacitatea si conformitatea gestionarii resurselor financiare,
iar intocmirea corecta a acestora depinde de modul de evidentd si de inventarierea tehnicd a
drumurilor publice®. Astfel, pentru drumurile publice de interes raional nu exista informatii privind
starea lor tehnica de exploatare, iar pentru drumurile publice din interiorul localitatii nu sunt date
privind lungimea si starea lor;

A nu sunt disponibile date veridice si generalizate privind modul de utilizare a mijloacelor
bugetare pentru infrastructura drumurilor, 0 cauza importanta a acestei situatii fiind neaplicarea
unor criterii de evaluare a lucrarilor de constructie a drumurilor dupa tipul acestora, conform
normelor tehnice in constructii si de raportare a lor in evidenta contabila, precum si de instituire
a unui mecanism care sa includa criterii uniforme de prezentare obligatorie de catre autoritatile
de nivelul | si de nivelul 1l a informatiei privind utilizarea fondurilor pentru infrastructura
drumurilor conform criteriilor preaprobate in acest sens. Recomandarea inaintata in acest context
Ministerului Finantelor nu a fost implementat3 (HCC nr.39 din 20.07.2021%9).

In cadrul prezentului audit, in unele cazuri, s-a constatat continuitatea admiterii acelorasi
neconformitati. Astfel, pe anul 2021, cheltuielile curente achitate de la contul ECO 222500 au
constituit in total 781,6 mil.lei, inclusiv din fondul rutier (sursa FD) - 378,1 mil.lei (24,3 mil.lei
corectate). In total, pe Consiliile raionale, aceste cheltuieli constituie 167,9 mil.lei'®.

De exemplu, APR Stefan Voda, pe anii 2020-2022, a atribuit la cheltuieli curente mijloace
financiare (fondul rutier) in sum& totals de 40,2 millei'%, entitatea confirmand
initierea/efectuarea unor corectari de capitalizare.

Programele de intretinere a drumurilor se aprobd de cdtre APL fdrd indicarea tipului de
lucrare efectuatd conform normelor in constructii'®?, a efectului economic al lucrdrii (cresterii

9% Raportul auditului conformitatii utilizarii de catre unitatile administrativ-teritoriale a transferurilor din bugetul de stat destinate pentru
infrastructura drumurilor (Anexa la Hotararea Curtii de Conturi nr.39 din 20 iulie 2021).

97 Legea nr.113-XVI din 27.04.2007. HG nr. 901 din 31.12.2015 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica” (in continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.901 din 31.12.2015).

9 Cu stabilirea parametrilor tehnici si a dislocérii teritoriale a acestora, functie care, de facto, nu a fost exercitata de citre Consiliile raionale, precum
si prin decizii aprobate conform competentelor de catre autoritatea deliberativa.

9% HCC nr.39 din 20.07.2021, pct.2.4.1. asigurarea elaborarii si aplicirii unui cadru normativ-metodologic aferent planificarii si executarii
cheltuielilor, precum si contractarii lucrarilor de intretinere a drumurilor de cétre entitatile bugetare la conturile corespunzatoare (ECO) tipului de
lucrare prestat (intretinere curentd si periodicd, reparatie, reparatie capitala, reabilitare a drumurilor).

100 0,59 mil.lei corectate.

101 Anii 2020-2022, ECO 222500: 16,9 mil.lei, 15,0 mil.lei si 8,3 mil.lei. Volumul lucrarilor nefinalizate la 31.12.2021 pe drumul L584 - 35,1 mil.lei.
102 QOrdinul ministrului economiei si infrastructurii nr.94 din 12.04.2019 ,,Cu privire la aprobarea documentului normativ CP D.02.24:2019
»Clasificarea si periodicitatea executarii lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice™ (in continuare - CP D.02.24:2019). Raportarea
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duratei de utilizare si valorii), precum si farg alinierea la rigorile de management bugetar al
cheltuielilor pentru proiectele de investitii capitale. Ca urmare, lipsesc criterii clare de monitorizare
a efectelor care urmau sa apara dupa efectuarea lucrarilor de reparatie a drumurilor.

4.1.10. Mediul de control si parghiile de constrangere ca factori care asigurd prevenirea admiterii
deficientelor, intelegerea cauzelor si solutiilor de conformare

Lipsa unor reguli si mecanisme clare de sanctionare pentru neexecutarea unor lucrari etc.
determina administrarea resurselor financiare publice contrar principiilor bugetare de legalitate,
transparentd, economicitate, eficientd si eficacitate. Controlul de stat financiar si de specialitate
nu asigura stoparea deficientelor si eliminarea cauzelor producerii acestora, iar cauzele remise
organelor de drept nu s-au soldat cu un rezultat.

In contextul in care sunt atestate multiple si grave cazuri de nerespectare a principiilor
bugetare, legalitatii procesului de utilizare a mijloacelor financiare pentru investitii si reparatii
capitale, auditul constata lipsa unei informatii generalizate asupra cazurilor de incalcare aferente
executarii lucrarilor la obiectivele investitionale, informatie indispensabild la evaluarea si luarea
deciziilor pentru buna asigurare a sistemului de control intern managerial in sectorul dat.

Un principiu fundamental al statului de drept este stabilirea prin cadrul legal a regulilor si
mecanismelor clare de desfasurare a oricarui proces social, precum si stabilirea unor masuri
corespunzatoare de raspundere juridica pentru incalcarea reglementarilor stabilite.

In prezent, cadrul legal stabilestel®® c3 veniturile ilicite obtinute de agentii economici prin
exagerarea costului productiei, pretului de vanzare al marfii, al bunurilor, rentabilitdtii, adaosului
comercial, volumului de lucrari efectuate in constructii si tarifelor la serviciile prestate, precum si
amenzile aplicate in cuantum echivalent acestor venituri se percep la bugetul de stat. Astfel, cadrul
legal limiteaza partial APL in dreptul de a interveni in acest proces decizional si, respectiv, de a
inlatura aceste neconformitati. Ca urmare, organele de control nu asigura aducerea la cunostinta
APL a rezultatelor controalelor efectuate, pentru corectarea valorii obiectelor de investitii si
returnarea in bugetul local a mijloacelor achitate nejustificat antreprenorului.

Potrivitinformatiilor prezentate de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica, in rezultatul
controalelor efectuate in perioada anilor 2020-2022 la 80 de obiecte, cu valoarea totald de 477,3
mil.lei, au fost constatate neconformitdti, exprimate prin neexecutarea de lucrdri/consum de
materiale/etc., in sumd totald de 27,0 mil.leil%, din care 1,5 mil. lei - indicate ca recuperate, si 21,7
mil.lei (pe 5 obiecte) - transmise pentru examinare organelor de drept (CNA/SIS).

In cazul cand materialele se transmit organelor de anchets, suma lipsurilor si delapidarilor
nu este nregistratd de ciatre AAPL in evidenta contabil3, la subcontul extrabilantier®®,

De exemplu, valoarea totald a activelor in curs de executie inregistrate la 31.12.2021 in
evidenta CR Cduseni constituie 64,7 mil.lei, din care 8,4 mil.lei si, respectiv, 46,4 mil.lei tin de
constructia sistemului de canalizare in sectorul Valul lui Traian (I etapd) si, respectiv, de
modernizarea statiei de epurare din or. Cduseni (Il etapad). Aceste active sunt inregistrate
neconform in evidenta ca active in curs de executie, de facto, fiind perfectate acte de receptie la
terminarea lucrarilor si date in exploatare la 10.08.2018 si, respectiv, la 06.06.2021. Una din
cauzele Tnregistrarii neconforme a acestor active si netransmiterii lor catre APL a or. Causeni o
constituie majorarile de volume si costuri, constatate la 29.11.2018 de catre AST, in suma totala

lucrarilor care se executa in functie de tipul acestora: 1) intretinere curentd, 2) intretinere periodica, 3) reparatie, 4) reparatie capitala, 5)
reabilitarea drumurilor.

103 Art.10, pct.6 si pct.7 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845 din 03.01.1992.

104 Informatia prezentata de AST include controalele efectuate doar de Directia volumelor si costurilor in constructii, fara Directiile Supraveghere
Tehnica Nord, Centru si Sud.

105 pet. 3.4.34. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.
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de 741,6 mii lei, neinregistrate in evidenta contabila si nerecuperate pana in prezent, cu toate ca
in anul 2020 a fost emisa decizia Curtii de Apel Chisinau din 26.02.2020%, prin care s-a respins
apelul declarat de catre agentul economic.

APL Pirlita, Ungheni nu a diminuat in evidentd valoarea investitiilor in curs de executie cu
suma de 107,0 mii leit%?, in urma acceptarii cotelor de cheltuieli majorate prin actul Inspectiei
Financiare din 10.04.2015 (decizia Curtii Supreme de Justitie, executate silit in bugetul de stat).

APL Gotesti, Cantemir a receptionat lucrari in valoare de 13,9 mil. lei, din care 5,46 mil.lei au
fost constatate ca exagerari de catre AST in anul 2020, materialele fiind remise CNA, valoare
inclusa in costul cladirii Casei de cultura, pentru care, fara temei, s-a calculat uzura in suma totala
de 2,5 mil.lei.

Se iaact ca, pe parcursul misiunii de audit, primaria com. Gotesti, r-nul Cantemir a diminuat
valoarea cladirii Casei de cultura cu valoarea lucrarilor constatate ca exagerari de catre AST in anul
2020 si transmise organelor de ancheta in suma de 5.458,1 mii lei, inregistrandu-le la conturile
extrabilantiere.

Deficientele cadrului legal, necolaborarea intre APC si APL, precum si tergiversarea finalizdrii
procedurilor penale aferente exagerdrii de cdtre antreprenori a valorii lucrdrilor executate duc la
lipsirea APL de informatii privind prejudiciile suportate, ceea ce afecteazd monitorizarea adecvatd a
recuperdrii prejudiciilor admise si inregistrarea conformd a evenimentelor in evidenta contabild.
Reiesind din cele mentionate, concluziondm asupra necesitdtii prompte de interventie a Ministerului
Finantelor pentru eliminarea deficientelor respective.

4.1.11. Procesul existent de verificare si receptie a lucrdrilor este supus unor riscuri de manipulare, in
majoritatea cazurilor, lipsind elementele de autentificare a datei semndrii procesului-verbal*%® de
cdtre persoanele responsabile si, respectiv, a termenelor de livrare a serviciilor (in bazd de facturd) si
de achitare a acestora.

Factura fiscala se prezinta la momentul aparitiei obligatiei fiscale si trebuie sa includa
informatii privind data livrérii, daca aceasta nu corespunde cu data eliberarii facturii fiscale!®®. Data
calcularii obligatiei fiscale privind TVA este data livrariitt. Serviciile prestate care determing plati
succesive, precum serviciile de constructie-montaj si alte servicii similare, sunt considerate
efectuate la data la care sunt intocmite procesele-verbale de predare-primire a lucrdrilor si alte
documente similare, in baza carora se stabileste livrarea serviciilor, sau, in functie de prevederile
contractuale, la data acceptarii lucrarilor de catre beneficiar. Formularele tipizate de evidenta
urmeaza sa contina data intocmirii documentului ca element obligatoriu prevazut conform art.19
alin.(6) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

Data emiterii actului, precum si locul de emitere constituie formula de atestare a
autenticitatii actului. In lipsa unei date din act, nu se poate cunoaste curgerea anumitor termene
etc. Data adoptarii sau a emiterii unui act constituie un criteriu de valabilitate si un element
indispensabil oricarui act!!!, n lipsa datei, actul este ineficient si/sau lovit de nulitate.

106 https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/21f986da-f4e8-439d-a6a3-3d519blbc7df

107 Ca rezultat al inspectarii Directiei teritoriale Ungheni a Inspectiei Financiare (actul din 10.04.2015), prin sentinta Judecatoriei Ungheni din
31.10.2018 (pe cauza penala dosar nr.1-231/2017, parvenita Tn instantd la data de 06.07.2017). Cauza: cote de cheltuieli majorate de transportare.
108 Formularul interdepartamental tipizat nr. C2n, aprobat prin Ordinul nr. 3/5 din 15 ianuarie 2002 al Departamentului de Stat de Statistica al
Republicii Moldova (Form. nr. 3, 5, 7).

109 Atr.117, art.118 din Codul fiscal nr.1163-XIl din 24.04.1997.

110 Art.108 alin.(1) si alin.(8) din Codul fiscal nr.1163-XII din 24.04.1997.

11 Codul civil al RM, aprobat prin Legea nr.1107 din 06.06.2002 (Cap. Il ,,Conditiile de valabilitate ale actului juridic”; Cap. Il ,,Nulitatea actului
juridic”).
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4.2. Investitiile si reparatiile capitale sunt efectuate cu respectarea destinatiei surselor

alocate si cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice?

Cheltuielile pentru investitiile capitale finantate nu se asigura de autoritatile locale prin
planificarea, executarea si raportarea ca parte integrantd a bugetelor respective, cu gestionarea
eficienta si transparenta a resurselor financiare publice, respectarea procedurilor de evaluare,
verificare etc., stabilite de cadrul legal.

Autoritatile nu asigura elaborarea actelor normative locale, reiesind din competentele
atribuite legal si necesitatile aprobate in documentele strategice corelate cu planurile de achizitii,
cu stabilirea expresa a responsabilitatii persoanelor implicate in procesul decizional. La alocarea
resurselor financiare de APL de nivelul al Il catre APL de nivelul I, pentru realizarea unor proiecte
sau servicii publice care solicita eforturile comune ale acestor autoritati, nu se asigura in conditiile
legii*'?, prin acorduri semnate intre parti, in strictd conformitate cu documentele de planificare si
cu competentele atribuite pentru domenii de interes raional, cu resursele bugetare si
responsabilitatile asumate de ele, precum si a limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de
autoritate publicd in parte.

4.2.1. Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anii 2021-2023, cu transferuri
alocate fn sumd totald de 71,2 mil.lei, a fost aprobat si utilizat cu incédlcarea prevederilor legale!??,
in lipsa deciziei CR/dispozitiei presedintelui raionului Ungheni, specificarii obiectelor, devizelor
aprobate si verificate, fara justificarea documentara a starii drumurilor, fara detinerea cartii
tehnice si a unor rapoarte de evaluare temeinica privind fiecare drum.

> Presedintele raionului Ungheni si seful Directiei Finante, contrar competentelor atribuite si
prevederilor legale!'*, precum si in lipsa Deciziei CR Ungheni/dispozitiei presedintelui raionului, au
admis includerea in planurile de finantare efectuarea investitiei in proprietatea APL de nivelul 1,
suportand cheltuieli contrar destinatiei din fondul rutier, in sumd de 5.309,1 mii lei.

Potrivit cadrului legal, transferurile cu destinatie speciald utilizate contrar destinatiei se
restabilesc la bugetul de stat. Concomitent, Ministerul Finantelor se autorizeaza sa reduca cu suma
respectiva volumul transferurilor cu destinatie speciala aprobat in legea bugetara anuala.

Conform contractului de antrepriza din 10.09.2021, au fost executate lucrari de reparatie a
unor portiuni de drum?*® in suma totald de 5.309,1 mii lei, care, prin decizia CR Ungheni din
16.12.2021 si actele de primire-predare, au fost transmise cu titlu gratuit primariei mun. Ungheni
si com. Zagarancea.

Totodata, atentionam asupra executarii cheltuielilor pentru investitii capitale in lipsa
documentatiei de proiect verificata si expertizats legal''®, fara stabilirea categoriei drumuluit’,
Mai mult, partea carosabild a drumului, potrivit normelor in constructii, variaza de la 5,5 m pana
la 6 m latime, efectiv autoritatile executand lucrari de asfaltare fara justificare pentru latimea
drumului de 7 metri, ceea ce a conditionat cheltuieli nejusificate suplimentare din buget in suma
de circa 758,4 mii leil18.

CR Ungheni a aprobat decizii neregulamentar, fdrd o bazd legald si fdrd estimarea
necesarului de alocare a mijloacelor financiare, in lipsa unor obiective strategice aprobate,

12 Art.5 din Legea nr.435 din 28.12.2006.

13 Art.4 alin.(2), lit.c) din Legea nr.435 din 28.12.2006.

114 Art. 43 din Legea nr.436/2006; art.4 si art.5 din Legea nr.435/2006; art.24 din Legea nr.181/2014; art. 32 si art. 33 din Legea nr.397/2003.

115 Total 1910 m/I —5.309,1 mii lei: str. Scuterniceni - 430 m/I, in suma de 1.213,5 mii lei; str. M. Viteazul - 1050 m/I, in suma de 2.856,5 mii lei, si
str. Hotin - 430 m/I, In suma de 1.239,1 mii lei.

116 Art.13 din Legea privind calitatea in constructii nr.721-XIll din 02.02.1996 (in continuare — Legea nr.721 din 02.02.1996).

117 NCM D.02.01:2015 Proiectarea drumurilor publice.

118 Valoarea obiectului investitional 5.309,1 mii lei / 1910 m/I lungimea drumului/ 7 m l3time * 6 m = 4.550,6 mii lei.
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evaludrilor ce tin de starea tehnicd a drumurilor raionale si a impactului asupra securitdtii
circulariei rutiere. Mentionam faptul c3 autoritatile raionale, contrar prevederilor legale!!®, prin
decizia CR Ungheni nr.2/29 din 09.03.2023, a aprobat acceptarea primirii in comodat a 3 strazi din
mun. Ungheni, pentru reparatia acestora, desi mijloacele financiare urmeaza a fi utilizate pentru
reparatia drumurilor raionale.

4.2.2. CR Strdseni a aprobat Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2021
cu incdglcarea prevederilor legalet??, directionand mai mult de 52% din mijloacele financiare aprobate
pentru infrastructura drumurilor raionale cdgtre drumurile locale de nivelul I, desi comisia de
examinare a stdrii tehnice a constatat cd drumurile raionale necesitd lucrdri capitale, ceea ce nu s-a
luat in consideratie.

Autoritatea executiva a elaborat Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
pe anul 202121, care s-a aprobat si precizat de CR. Obiectele incluse in program au fost
determinate de comisia creata prin dispozitia presedintelui raionului, care, potrivit procesului-
verbal intocmit, a examinat starea tehnica a drumurilor publice de interes raional si necesitatea
efectuariilucrarilor de reparatii capitale la drumurile raionale, concluziile fiind luate in consideratie
doar partial, la baza luandu-se solicitarile APL de nivelul I, cu aprobarea deciziei de alocare a
4.700,0 mii lei (din suma totala de 8.998,0 mii lei) pentru reparatia drumurilor locale care apartin
APL de nivelul I (52,2%), si doar 4.298,0 mii lei (47,8%) - pentru drumurile raionale. CR Straseni, la
aprobarea Programului de reparatie, nu a tinut cont nici de raspunsul MEI*?2, potrivit caruia,
transferurile respective pot fi utilizate doar pentru infrastructura drumurilor de interes raional, in
limita teritoriului administrat. De mentionat ca nici presedintele raionului si nici Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat nu s-au folosit de drepturile lor pentru a contesta legalitatea deciziei
respective in instantele de judecata.

A Verificarile efectuate de misiunea de audit denota ca deciziile CR Straseni privind alocarea
mijloacelor pentru reparatii capitale catre autoritatile publice locale si IMSP sunt influentate de
deciziile arbitrare si nefundamentate ale acestui organ. In acest context, se exemplifics cheltuielile
capitale aprobate in anul 2021 in suma de 10,9 mil.lei*?3, cu omiterea procedurii de evaluare si
selectare a acestora la etapa de planificare (find aprobate fird o fundamentare tehnico-
economica direct de CR).

4 CR Strdseni nefundamentat a aprobat decizii separate privind efectuarea lucrdrilor capitale la
bunurile proprietate a APL de nivelul I, care vizeazd unul si acelasi obiect .

Astfel, CR Straseni, fara a detine o informatie privind costul estimativ total al obiectului si in
lipsa unui acord semnat intre parti, prin decizia din 12.03.2021, a alocat APL Romanesti mijloace
financiare in suma de 328,0 mii lei pentru reparatia capitala a sediului primariei Romanesti, iar prin
alta decizie - din 24.09.2021, a alocat APR suma de 299,9 mii lei pentru efectuarea lucrarilor la
acelasi obiect, care au fost contractate si executate in aceeasi suma. De mentionat ca drepturile
de proprietate asupra cladirii nu sunt inregistrate dupa priméaria s. Roméanesti*?4,

19 Art. 43 din Legea nr.436/2016; art.4 si art.5 din Legea nr.435/2006; art.24 din Legea nr.181/2014; art. 32 si art. 33 din Legea nr.397/2003.

120 Art.4 alin.(2), lit.c) din Legea nr.435 din 28.12.2006.

121 Decizia CR Straseni nr.1/1 din 05.02.2021 ,,Cu privire la aprobarea Programului de reparatie si intretinere a drumurilor publice locale de interes
raional pentru anul 2021”.

122 Serisoarea nr.11/1-911 din 26.02.2021 a Ministerului Economiei si Infrastructurii.

123 CR Straseni: 6.000,0 mii lei (ECO 312) si 3.365,7 mii lei (ECO 293) catre APL de nivelul I; 1.556,0 mii lei (ECO 254) citre IMSP.

124 Registrul bunurilor imobile 8030109327. Deciziile CR Straseni nr.4/17 din 19.08.2010 ,,Cu privire la transmiterea unui imobil (in folosinta)” si
nr.1/39 din 25.02.2014 ,,Cu privire la modificarea deciziei CR nr.4/17 din 19.08.2010 (in proprietate)”.
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Totodati, calitatea executarii lucrarilor mentionate nu a fost asigurata regulamentar?®, prin

contractarea unui responsabil tehnic atestat.
4.2.3. Contrar prevederilor legale'?® si principiilor bunei guverndri, 5 APL27 de nivelul Il au adoptat,
pe parcursul anului 2021, decizii de alocare a resurselor financiare cgtre IMSP pentru achizitionarea
lucrdrilor capitale in sumd de 16.117,1 mii lei, fdrg stabilirea bazei legale de acordare si in lipsa
transparentei procedurilor de achizitii efectuate.

Astfel, presedintele raionului si CR Telenesti, neregulamentar au repartizat institutiilor
medicale mijloace financiare in asa mod, ca achizitia sa fie in valoare de pana la pragul de 300,0
mii lei, pentru care se aplica procedura de achizitie de valoare micd. Astfel, in anul 2021, in baza
deciziei CR Telenesti'?, s-au alocat c3tre 4 Centre de S3natate mijloace financiare in 15 transe, in
suma totald de 2.772,4 mii lei, fiind incheiate 15 contracte separate, dintre care, in 212 sj 4130
cazuri - cu unul si acelasi agent economic.

O situatie analogica a fost constatatd de audit la APR: Straseni (1.556,1 mii lei), Criuleni

(3.621,8 mii lei), Edinet (6.847,90 mii lei), Briceni (1.318,9 mii lei), unde, in baza deciziilor, au fost
alocate citre IMSP mijloace financiare in suma totald de 13.344,7 mii lei®3?,
v CR, desi este fondatorul IMSP si proprietar al bunurilor imobile transmise acestora in
gestiune economica, aproba alocatii pentru reparatia capitald a acestora neunivoc si fragmentar,
in unele cazuri, acestea se aproba in bugetul APR, iar in altele - prin subsidii (contul 254) in bugetul
institutiilor medicale, care se raporteaza direct la cheltuieli. Totodata, valoarea lucrarilor capitale
executate de IMSP nu este transmisa fondatorului, pentru capitalizare.

Astfel, in anul 2021, CR Straseni a efectuat lucrari capitale laimobilele IMSP, prin intermediul
APR, in suma totala de 2.381,9 mii lei, si prin IMSP (cont 254 ,,Subsidii”), in suma totala de 1.556,0
mii lei, acestea nefiind raportate la fondator pentru a fi capitalizate la bunurile imobile transmise
n gestiune economica IMSP.

4.2.4. Consiliile raionale au efectuat alocdrile cdtre APL de nivelul | pentru lucrdri capitale
neregulamentar, fdrd asigurarea transparentei in achizitii si utilizarea eficientd a mijloacelor
financiare bugetare. Astfel,

In timp ce bugetul raional intdmping impedimente financiare pentru finalizarea investitiilor
incepute de mai multi ani, contrar prevederilor legale'®?, s-au efectuat alocdri semnificative cdtre
APL de nivelul | pentru diferite lucrdri capitale.

Unele APL de nivelul | adreseaza solicitari catre CR, pe care le examineaza comisiile de profil
ale CR. Ulterior, in sedintele acestora, se examineaza si se aproba alocarea mijloacelor financiare
separat pe fiecare autoritate, in unele cazuri fara a fi prezentate careva justificari. Ca urmare,
majoritatea APL de nivelul | care au primit mijloace financiare de la bugetul raional au efectuat
achizitii de mica valoare in lipsa transparentei, fapt tolerat de autoritatile raionale.

v Potrivit deciziilor CR Straseni, catre 14 APL de nivelul | s-au transferat mijloace financiare
pentru cheltuieli capitale in suma total3 de 3.365,7 mii lei, care au fost raportate la cheltuielit33.

125 pet.7 din Anexa nr.1 la Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertizarea tehnica a proiectelor si
constructiilor, aprobat prin HG nr.361 din 25.06.1996.

126 Art.43 din Legea nr.436 din 28.12.2006; art.24 din Legea nr.181 din 25.07.2014; art.4 si art.76 din Legea nr.131 din 03.07.2015.

127 CR Straseni- 1.556,1 mii lei, CR Telenesti — 2.772,4 mii lei, CR Criuleni — 3.621,8 mii lei, CR Edinet — 6.847,90 mii lei, CR Briceni — 1.318,9 mii lei.
128 Deciziile CR Telenesti: nr.2/4 din 27.04.2021, nr.4/2 din 14.10.2021 si nr.5/17 din 10.12.2021.

129 GRL,,Vicoliv Grup”, contractele nr.17/G/B - 236,6 mii lei, si nr.18/G/B din 21.05.2021 - 297,6 mii lei.

130 GRL,,Consing Grup”, contractele nr.22/G din 01.09.2021 - 258,8 mii lei, nr.4 din 29.04.2021 — 298,4 mii lei, nr.18G din 26.05.2021 - 85,6 mii lei,
nr.37/G din 16.12.2021 - 48,0 mii lei.

131 Contul 254 ,,Subventii acordate autoritatilor/institutiilor publice”.

132 Art.43 din Legea nr.436 din 28.12.2006; art.4 si art.5 din Legea nr.435 din 28.12.2006.

133 Art.293 ,, Transferuri capitale acordate cu destinatie generals intre bugetele locale de nivelul Il si bugetele de nivelul | in cadrul unei unitati”.
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Din cele 14 APL beneficiare de transferuri, auditului i-au fost prezentate solicitarile financiare doar
ale 2 APL34,

v in alt caz, CR Briceni a adoptat decizii de alocare in anul 2021 a resurselor financiare far3 a
dispune de competente si fara stabilirea bazei legale!3® de acordare a 1.150,6 mii lei. Doar in anii
2020-2022, in 8 cazuri de alocare la primarii a mijloacelor financiare (in principal, pana la 300,0 mii
lei), nu s-a monitorizat faptul daca acestea au fost cheltuite transparent, cu respectarea principiilor
in achizitii publice, precum si nu s-au inregistrat in evidenta ca creante, pana la raportarea si
aprobarea prin deciziile Consiliului raional a utilizarii acestora conform cerintelor legale.

v Potrivit deciziilor CR Criuleni, s-au transferat catre APL de nivelul |1 mijloace financiare
pentru cheltuieli capitale in suma totala de 8.327,7 mii lei, fiind incheiate contracte de valoare
mica in lipsa transparentei procedurilor de achizitie.

v Cu abatere de la prevederile legale*®, CR Edinet a alocat pe parcursul anilor 2020-2022
din bugetul raional resurse financiare cdtre institutiile de cult in sumg de 2.500,0 mii lei*¥’,
neasigurandu-se monitorizarea executdrii si raportarea lor conform prevederilor legale®8. Decizia
de alocare in anul 2022% a mijloacelor financiare in suma de 1.000,0 mii lei a fost abrogats de
catre instanta de judecata in baza notificarii nr.1304/0T6/12 din 17.02.2022 a Oficiului teritorial
Edinet al Cancelariei de Stat.

4.2,5. Autoritdtile contractante nu au asigurat regulamentar etapa de planificare si raportare a
achizitiilor publice aferente cheltuielilor capitale.

Planificarea reprezintd cea mai importantd etapd a procesului bugetar. Planul anual de
achizitii constituie unul din documentele principale de referinta pentru executarea bugetului
entitatii, care, potrivit pct.13 al Regulamentului aprobat prin HG nr.1419/2016%° , urmeaz3 s fie:
- coordonat cu bugetul entitatii publice in corespundere cu strategia de dezvoltare a entitatii,
necesitatile sa fie confirmate de documente aferente; - intocmit intr-o prima varianta, inainte de
elaborarea propunerii de buget; - definitivat dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii
contractante; - aprobat printr-un ordin/dispozitie a conducatorului autoritatii contractante etc..
Astfel,

v Contrar prevederilor regulamentare!#!, 7 APL'#? nu au asigurat elaborarea si aprobarea
Planului de achizitii publice pe anul 2021.

v Contrar prevederilor regulamentare!#®, grupurile de lucru ale 4 APL*** nu au asigurat
publicarea pe pagina web a entitdtii a Planului anual (modificat) de achizitii publice pe anul 2021.
v 8 APL nu s-au conformat prevederilor cadrului normativ**® si n-au stabilit expres
atributiile/functiile fiecdrui membru al grupului de lucru pentru achizitii publice, ceea ce denotd
neimplicarea acestora la diferite etape de planificare si desfdsurare a proceselor de achizitii.

134 Scrisoarea primariei s. Siret nr.53 din 17.02.2021 si Scrisoarea primariei s. Romanesti nr.13 din 25.02.2021.

135 Art.43 din Legea nr.436 din 28.12.2006; art.4 si art.5 din Legea nr.435 din 28.12.2006.

136 Art. 15 alin. (1) si alin.(2) din Legea privind libertatea de constiinta, de gandire si religie nr. 125/2007 .

137 Decizia nr.6/4 din 30.06.2020 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare din soldul disponibil”. Decizia nr.7/2 din 16.08.2021-1.000,0 mii lei.
138 Art.33 din Legea nr.397 din 16.10.2003.

139 Decizia nr.1/25 din 08.02.2022 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare penru constructia Catedralel sf. Vasile cel Mare”- 1.000,0 mii lei.
140 Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016
(In continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr. 1419 din 28.12.2016).

141 pct.13 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 1419 din 28.12.2016.

142 APL r-nul Orhei: Braviceni, Seliste; APL r-nul Hincesti: Bobeica, Dragusenii Noi, Stolniceni si Lipusna; Sectia Cultura, r-nul Glodeni.

143 Pct.18 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016.

144 APR: Telenesti si Briceni; APL I, r-nul Edinet: or. Cupcini si or. Edinet.

145 CR Edinet si CR Ungheni; Directia Invitamant Tineret si Sport r-nul Briceni; APL com. Prajila si APL Alexeevca din r-nul Floresti, Sectia Cultur r-
nul Glodeni, LT ,,Vasile Coroban” or. Glodeni.

146 pct.25 din HG nr.10 din 20.01.2021 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice”
(In continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.10 din 20.01.2021).
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v Grupurile de lucru ale 6 APL'#, la elaborarea planului anual de achizitii, n-au inclus in acesta
toate achizitile preconizate pentru cheltuieli capitale, ceea ce contravine prevederilor
regulamentare!*8, Astfel, aceste grupuri au desf3surat achizitii publice pentru cheltuieli capitale
neincluse in planul anual la 55 de obiecte, in suma totala de 12.518,4 mii lei.
v Contrar prevederilor regulamentare#®, primaria Bcioi nu a inclus in planul de achizitii
codurile CPV aferente lucrarilor capitale, iar primaria Criuleni n-a indicat obiectul de achizitie
(denumirea strazii), pentru lucrarile de reparatii care urmau a fi achizitionate in a.2021, in suma
totala de 3.480,0 mii lei.
v Contrar prevederilor legale®®°, 4 entit3ti'> nu au publicat in termenul previzut anunturile
de intentie aferente a 11 proceduri de achizitii preconizate care depasesc pragul de 2.000,0 mii lei
pentru lucrari, prin ce autoritatea contractantd nu ofera transparenta deplina pentru procedurile
initiate.
v Nerespectand prevederile legale!®?, APL Bicioi a neglijat termenul stabilit de depunere a
ofertelor - de 12 zile de la publicarea anuntului de participare pentru procedura de achizitie prin
COP?®53 Etapa 2 ,,Servicii de proiectare a retelelor exterioare de canalizare, inclusiv a statiilor de
pompare din com. Bacioi” (500,0 mii lei fard TVA), data publicarii anuntului fiind 29.11.2021, iar
termenul- limita pentru primirea ofertelor - 07.12.2021 (in total — 9 zile). Ca rezultat, a fost depusa
0 singura oferta, prin ce s-a diminuat asigurarea concurentei.
v Contrar prevederilor regulamentare®*, grupurile de lucru din cadrul a 9 entitsti*>® nu au
asigurat monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica si nu au intocmit raportul anual
de monitorizare, care urma sa includa informatiile cu privire la etapa de executare a obligatiilor
contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate, precum si
mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului, iar 3 entit3ti®® nu au asigurat publicarea
rapoartelor pe pagina web oficiald, prin ce diminueaza transparenta achizitiilor publice.
v La APL Cioburciu, r-nul Stefan Vodd, proiectul ,,Constructia sistemului de canalizare si a statiei de
epurare a apelor uzate” a fost initiat in anul 2009, in perioada derulérii acestuia fiind reziliate 2 contracte'?,
iar al 3-lea contract'®8, cu termenul de executare pand in octombrie 2019, nu este finalizat>°, din cauza
litigiului dintre agentii economici, executor si subantreprenor/autorul de proiect.

Pentru documentatia de proiect si verificarile/expertizele aferente, APL Cioburciu, incepand
cu anul 2019, a suportat cheltuieli in suma totala de 162,0 mii lei, din care 92,9 mii lei sunt calificate
ca cheltuieli neeficiente, deoarece tema de proiectare a fost modificata si reverificata periodic.

147 APR Telenesti - 6 obiecte — 1.268,1 mii lei; APR Straseni - 15 obiecte —2.047,8 mii lei; s.Cojusna, Straseni — 8 obiecte — 1.239,2 mii lei; or.Criuleni
—3-400,0 mii lei; Cricova — 1 - 295,3 mii lei; Truseni — 22 —7.268,0 mii lei.

148 Pct. 5 si pct.13 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016.

149 Regulamentul aprobat prin HG nr. 1419 din 28.12.2016, pct.11 ,,Planificarea anuald si trimestriald a contractelor de achizitii publice se efectueazd
potrivit modelelor de plan de achizitii si anung de intentie, specificate in Anexele nr.1 si nr.2 la prezentul Regulament.”

150 Art. 28 alin. (3) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

151 APL: Peresecina, Orhei; Carpineni, Hancesti; or. Bicioi; mun. Edinet; IMSP SR Edinet.

152 | egea nr.131 din 03.07.2015, art.57, alin.(6) ,,in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi, termenul de depunere a ofertelor va fi de cel
putin 7 zile pentru bunuri si de 12 zile pentru lucrdri si servicii de la data publicdrii sau transmiterii anuntului/invitatiei de participare.”

183 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1638196877755?tab=contract-notice

154 pct.27 subpct.4) din Regulamentul aprobat prin HG nr.10 din 20.01.2021.

155 Raionul Falesti: primariile s Rautel si s. Catranic; LT ,Mihai Eminescu”; LT ,,lon Creanga”. Raionul Glodeni: Directia Invatamant ,Tineret si Sport;
Sectia Culturd; primariile or. Glodeni, Cupcini, Edinet; Cioburciu, Stefan Voda.

156 Directia Generala Educatie si Cultura Falesti; Directia Generald Asistenta Sociala, Protectia Familiei si Copilului F3lesti; primaria Bacioi.

157 Tn cadrul primului contract din 15.08.2012, incheiat cu SRL Migor Plus, in suma de 1.471,4 mii lei, si reziliat in a.2015, a fost construit3 retea de canalizare de
1645 m/l, cu valoarea de 546,7 mii lei. Al doilea contract, cu SRL Levprocons ,a fost incheiat la 05.05.2017, in suma de 2.480,8 mii lei, lucrarile nefiind initiate.

158 | 3 25.07.2019, prin darea de seam3 a grupului de lucru pentru achizitii publice al APL Cioburciu, Stefan Vods, privind ,,Constructia statiei de tratare a apelor
uzate” a fost anulata oferta SRL ,,Capital”, cu pretul cel mai mic de 1.425,4 mii lei, si desemnata drept céstigatoare oferta de 2.573,4 miilei a SRL ,,lvis Construct”.
159 Documentatia/caietul de sarcini s-a elaborat de citre proiectantul SRL ,,Tiluana” pentru utilajul importat de citre acesta din Lituania, care, potrivit contractelor
incheiate cu castigatorul licitatiei SRL ,,Ivis Construct”, a fost livrat in cadrul proiectului (ceea ce se confirma prin operatiunile de import ale SRL ,,Tiluana” din
26.12.2019) de catre SRL , lvis Construct”, la 14.01.2020, lasuma de 1.412,7 mii lei (oferta respinsa - 731,6 mii lei) https://achiziti.md/ro/public/tender/21009651/.
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Auditul releva admiterea de catre grupul de lucru pentru achizitii publice al APL Cioburciu a
situatiei de conflict de interese pe contractul de achizitie publica din 25.07.2019, in suma de
2.573,4 mii lei, in care una dintre companiile participante si castigatoare la licitatie - SRL ,,Ivis
Construct”, a subcontractat cu autorul proiectului - SRL ,, Tiluana”, partea semnificativa a contractului,
fara a declara regulamentar in cadrul licitatiei despre asociere si lista subcontractorilor, fapt care putea
constitui drept conditie legald'®® pentru descalificarea acesteia, dar nu s-a efectuat.

La 19.05.2020, contrar reglementarilor normative®®?, s-a aprobat far3 rezerve receptia partial la
terminarea lucrarilor, féra indicarea valorii lucrdrilor siin lipsa avizului AST.

Grupul de lucru pentru achizitii publice a aprobat neregulamentar si fara temei acordurile
aditionale (din 02.12.2021 si 13.12.2022) de majorare succesiva a termenului de executare a lucrdrilor
pana la 30.10.2023, justificand prin existenta unui litigiu intre agentii economici mentionati. Primaria nu
a aplicat prevederile contractuale de reziliere a contractului si/sau de aplicare a raspunderii materiale si
de penalizare a antreprenorului.

Ca urmare a nefinalizarii in termen de pana in octombrie 2019, conform conditiilor contractuale,
a obiectului aferent statiei de epurare, primaria Cioburciu, in perioada anilor 2020-2022, a suportat
cheltuieli ineficiente in suma de 166,9 mii lei'2, legate de serviciile de evacuare a apelor menajere
prestate institutiei publice (gradinita de copii).
> Contrar prevederilor legale'®®, grupul de lucru pentru achizitii al primdriei com. Stguceni a
acceptat oferta operatorului care nu a prezentat la licitatie documentele corespunzgtoare. Prin
urmare, in cadrul procedurii privind achizitionarea lucrarilor de reconstructie a unui sector de
drum din com. Stauceni (str. G. Cosbuc), cu valoarea estimativa de 2.595,0 mii lei 64, grupul de
lucru al primariei, pentru necorespunderea cu cerintele si criteriile de selectie prestabilite, fara a
solicita clarificari, a respins oferta cu cel mai mic pret - de 2.593,6 mii lei, sau cu 0,7 mii lei mai
mica decat oferta urmatoare, totodata, desemnand drept castigatoare urmatoarea oferta, la care
initial in SIA ,RSAP” nu s-au anexat 19 documente, prevazute in pct.15 din anuntul de participare
si documentatia de atribuire, dar care au fost prezentate ulterior, la solicitarea primariei, de catre
operatorul economic.

De asemenea, s-a admis necorespunderea conditiilor documentatiei de atribuire cu
contractul semnat intre partit%. Astfel, desi in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire termenul de executare a lucrarilor este de 6 luni (1 iulie 2021), in contractul de achizitie
semnat cu agentul economic este prevazut termenul de executare a lucrarilor de 13 luni, sau cu 7
luni mai mult.

v" In cadrul altei proceduri repetate de achizitie (nr. 21025462 din 30.06.2020) privind
achizitionarea lucrarilor de amenajare/constructie a terenului de minifotbal, volei si pista de
alergare HARD fin incinta LT ,,Dragos Voda”, grupul de lucru pentru achizitii al primariei Stauceni,
contrar prevederilor legale'®®, nu a descalificat oferta propusa de un singur operator economic, la
care au fost anexate certificate ISO, unde denumirea si semnatura producatorului sunt acoperite,
ceea ce atesta necorespunderea ofertei cu cerintele expuse in documentatia de atribuire.

160 Art. 20 alin.(3) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

161 Hotararea Guvernului nr.285 din 23.05.1996 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente” (in
continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996).

162 Pe anii: 2020 - 44,6 mii lei; 2021 - 57,9 mii lei; 2022 — 64,4 mii lei, servicii prestate de IM ,,Servicii comunale Stefan Voda”.

163 Art. 44 alin. (3) si art.65 alin. (5) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

164 nr.ocds-b3wdpl-MD-1602142436776.

165 Art. 74 alin. (5) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

166 Art. 71 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.131 din 03.07.2015 .

36



De mentionat cd, desi AAP, prin raportul de monitorizare nr. 410/2020, a solicitat grupului

de lucru anularea procedurii de achizitii publice nominalizate, totusi, s-a desemnat drept
castigatoare oferta operatorului economic, fiind incheiat in acest sens contractul de achizitie
nr.15/07 din 15.07.2020, in suma totala de 1.045,9 mii lei. Potrivit contractului mentionat, lucrarile
urmau a fi executate in decurs de 1 luna de la semnarea contractului, insa, in baza a doud acorduri
aditionale®’, termenul de executare a lucrarilor a fost extins pana la 31.08.2021.
4.2.6. Desi serviciile de responsabil tehnic urmeazd sd asigure controlul asupra valorii si calitdtii
lucrdrilor executate de antreprenor, prin ce sd fie preintimpinatd aducerea de prejudicii
beneficiarilor de lucrdri, entitdtile beneficiare contracteazd serviciile de supraveghere netransparent
si in lipsa unei concurente reale.

Astfel, 6 APL'8 au contractat servicii de responsabil tehnic, in baza contractelor de mica
valoare, in suma de 1.095,7 mii lei, pentru lucrdrile de reparatie a drumurilor publice si altor
obiecte, in suma totala de 118,4 mil. lei, in lipsa unui concurs public si transparent, precum si a
unui proces impartial, datorita nesemnarii declaratiilor, ceea ce contravine principiilor in achizitii
publice — transparenta, asigurarea concurentei, tratament egal, impartialitate, in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici etc.'®°. Mai mult decat atat, APL au contractat aceste servicii
in lipsa unui caiet de sarcini, ceea ce denota lipsa unor criterii de control, astfel auditul fiind limitat
in evaluarea conformitatii si eficientei contractarii serviciilor respective.

Pentru eliminarea riscurilor de prejudiciere, autoritdtile contractante urmeazd sg procure

serviciile de supraveghere tehnicd in mod public, chiar si pentru achizitii de micd valoare, conform
unui caiet de sarcini bine stabilit. Neexecutarea de cdtre beneficiari si responsabilii tehnici a
controlului asupra calitdtii lucrdrilor conditioneazd suportarea unor prejudicii.
v Consumul de materiale conform catalogului de resurse si preturi unitare pentru lucrdrile de
imbrécdminte de beton asfaltic!’® nu este justificat tehnic si documentat, din cauza neasigurdrii
verificdrii regulamentare a proiectului de deviz, precum si a lipsei de control din partea autoritdtilor
locale si a responsabililor tehnici asupra calitdtii lucrdrilor.

Desi in Raportul de audit (HCC nr.10 din 28.02.2022)*"* s-a atras atentia asupra admiterii
unor cheltuieli nejustificate aferente consumului de materiale neconfirmate, aceasta deficienta
nu a fost eliminata, ramanand neimplementata recomandarea auditului. Astfel, presedintele
raionului Ungheni si responsabilii din Sectia constructii nu au intreprins masuri in vederea exercitdrii
unui control privind justificarea normelor de deviz si a utilizdrii nisipului bitumat in cantitate de
512,5 t, precum si a otelului patrat laminat la cald in cantitate de 2,1 t. In functie de tehnologia
selectata'’?, sunt utilizate procedee ce nu implicad utilizarea nisipului bitumat (mentionate in
indicatoarele normelor de deviz), resurse care nu au fost confirmate de dosarele tehnice de
calitate a constructiilor si de registrele de consum al materialelor. Prin urmare, au fost admise
cheltuieli nejustificate, in perioada a.2020 - septembrie 2021, in suma totala de 557,4 mii lei
(inclusiv pe anul 2020 — de 479,9 mii lei).

Analogic, APR Briceni (anii 2020-2022) si APR Straseni (anul 2021) au admis cheltuieli
nejustificate in suma de 304,8 mii lei si, respectiv, de 49,2 mii lei.

167 Acordurile aditionale nr. 09/12 din 09.12.2020 si nr. 2 din 28.06.2021.

168 Anexa nr.10, Tabelul nr.1 la Raportul de audit.

169 Art.7 din Legea nr.131 din 03.07.2015.

170 Simbol lucrare DB16H ,,imbricaminte de beton asfaltic cu agregate marunte, executats la cald, cu asternere mecanica”.

171 Raportul auditului conformitatii asupra procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in anul 2020 la unitatea administrativ-teritoriala
raionul Ungheni (UAT/bugetul de nivelul Il), Anexd la Hotararea Curtii de Conturi nr.10 din 28 februarie 2022.

172 CPL 01.01-2012 ,,Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin metoda de resurse” (in continuare - CP
L.01.01-2012).
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4.2.7. Autoritgtile nu asigurd realizarea politicilor de investitii si reparatii capitale, orientate spre
sporirea eficientei utilizdrii alocatiilor bugetare in baza unor reglementdri specifice proprii de utilizare
in activitate a indrumdrilor si Catalogului de preturi medii pentru materiale de constructii. Urmare
confruntdrii de cgtre audit a preturilor unitare indicate in unele devize de cheltuieli si in procesele-
verbale de executare a lucrdrilor cu preturile medii de referintd, s-a constatat utilizarea unor preturi
majorate, ceea ce determing utilizarea ineficientd a mijloacelor bugetare.

v Presedintele raionului Ungheni si grupul de lucru pentru achizitii publice din cadrul CR nu
au respectat normele legale’® de monitorizare a executdrii contractelor in termenele prevdzute de
acestea si de aplicare conform prevederilor contractuale a raspunderii materiale a antreprenorului
pentru executarea cu intarziere a lucrdrilor, dar au acceptat ajustarea (prin majorare),
nefundamentatd economic si neregulamentard, a valorii contractului, ceea ce, la situatia din
26.01.2022, a conditionat suportarea neconformd din bugetul local a cheltuielilor in sumd de 1.147,0
mii lei.

Auditul releva ca APR Ungheni nu a asigurat anexarea la Contractul nr.18/03621 din
12.09.2018 privind reparatia drumului L385, in valoare totald de 25,0 mil. leil’#, cu termenul de
executie de 24 luni, graficul de executie a lucrdrilor si formula de ajustare a valorii contractului,
acestea lipsind in dosarul de achizitie. Totodata, graficul de executie prezentat de catre
antreprenor este supus unui risc inalt de neveridicitate.

Potrivit anexei la contract - ,Repartizarea pe ani a contractului din 12.09.2018”, pana la
01.01.2020 urmau a fi executate lucrari in valoare de 22.450,75 mii lei, insa s-au executat in suma
de doar 9.705,7 mii lei, sau cu 12.745,0 mii lei mai putin.

Conform art.76 (4) din Legea privind achizitiile publice, se permite ajustarea periodicd a
valorii contractului, luand in considerare schimbarea preturilor la componentele pretului de cost
al bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care fac obiectul contractului.

Potrivit pct.6 al HG nr.640/2010, ajustarea valorii contractului de achizitii publice se
efectueaza in conditiile ntrunirii cumulative a cerintelor obligatorii'’.

Conform pct.14 al HG nr.640/2010, formula de ajustare a valorii contractului de achizitii
publice cu executare continua, care urmeaza a fi incheiat pe un termen mai mare de un an, cu
exceptia prevazuta in punctul 4 din Regulament, se stabileste obligatoriu de catre autoritatea
contractanta, atat in documentele de licitatie sau in alte documente de atragere a ofertelor, cat si
in contractele de achizitii. Lipsa formulei respective din documentele de licitatie si din continutul
contractului atrage dupd sine imposibilitatea de ajustare a valorii contractului.

Ajustarea valorii contractului pentru lucrdrile neexecutate la 01.01.2020 (de 15.293,8 mii lei)
s-a efectuat nejustificat de catre grupul de lucru pentru achizitii publice la 08.10.2020, deoarece
preturile la principalele materiale indicate in contractul din 12.09.2018 (asfalt, bitum, nisip
bitumat) erau mai mari decat valoarea acestora indicatd in catalogul oficial de preturi unitare de
procurare pe anii 2019-2020 cu suma de 1.610,1 mii lei, fapt ce relevd cd majorarea in sumd de
1.147,0 mii lei a valorii contractului, acceptatd de cdtre grupul de lucru pentru achizitii publice al
CR Ungheni, nu este justificatd nici economic, nici regulamentar. De mentionat ca termenul de
executare a contractului a fost prelungit succesiv pana la 31.12.2021.

173 Art.14 alin.(9) si art.76 alin.(4) si (5) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

174 Contractul din 12.09.2018, incheiat cu SRL ,,Cons Viand”, in valoare de 24.999,5 mii lei.

175 Pct.6 si pct.10 din Regulamentul privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continug, incheiate pe un
termen mai mare de un an aprobat prin HG nr.640 din 19.07.2010.

38



Auditul a constatat ca unii membri ai grupului de lucru pentru achizitii publice al APR
Ungheni*’®, nefiind de acord cu majorarea valorii contractului, nu au semnat procesul-verbal din
08.10.2020 privind majorarea valorii contractului si/sau darea de seama pe achizitii publice din
29.03.2021.

De mentionat ca presedintele raionului Ungheni, la modificarea planurilor de finantare

bugetara a contractului din 12.09.2018, nu a luat in consideratie termenele de executare a
obligatiunilor contractuale.
> Similar, APL Ndpddeni, r-nul Ungheni, prin decizia grupului de lucru pentru achizitii publice,
la 28.02.2020, nejustificat a majorat cu 200,6 mii lei valoarea contractului, prin ajustarea valorii
lucrdrilor. Compararea pretului tevii din polietilena indicat in contractul incheiat in anul 2016 cu
cel indicat in catalogul de preturi unitare si de piatd cu amanuntul pe anii 2020-2021"7 a relevat
ca valoarea materialelor din contract era mai mare decéat preturile existente ale materialelor la
data majorarii valorii contractului cu cel putin 410,2 mii lei (fara a fi luati in considerare coeficientii
de majorare a valorii contractului aferenti cheltuielilor de transport, de regie si beneficiului). Deci,
ajustarea valorii contractului nu era justificata din punct de vedere economic.
v APR Ungheni, la 10.12.2021, fard a respecta transparenta achizitiilor, prin divizare de alte
lucrari, a contractat direct de la SRL EnergyBest executarea lucrarilor de montare a retelei electrice
interioare la Tabdra Radenii Vechi, in suma de 295,9 mii lei, fara a dispune de deviz elaborat si
verificat de persoane certificate.

Compararea preturilor pentru cablul electric inclus in devizul de cheltuieli la contract cu cele
indicate in Catalogul oficial al preturilor a relevat ca preturile unitare contractate sunt mai mari
decat preturile unitare de pe piata cu amanuntul, fapt care determina majorarea neargumentata
a valorii contractului de valoare mica cu suma de cel putin 34,0 mii lei.

4.2.8. APL, contrar prevederilor legale'’®, au incheiat mai multe contracte separate pentru
achizitionarea lucrdrilor capitale, ceea ce denotd divizarea neconformd a contractelor de achizitii si
aplicarea altei proceduri de achizitie decat prevede cadrul normativ.

Auditul a constatat cd 28 APL'"® nu au asigurat planificarea conforma a achizitiilor, la
determinarea valorii estimate a lucrarilor si serviciilor nefiind aplicat principiul valorii estimate
cumulative a tuturor obiectelor din componenta lucrarilor si o singurd procedura de achizitie,
admitand divizarea valorii estimate a acestora in total pe 287 de contracte de achizitie incheiate
in valoare totald de 126.759,9 mii lei, dintre care - unele in baza rezultatelor licitatiei publice, iar
altele - prin achizitie de mica valoare.

Grupul de lucru din cadrul APL de nivelul | si de nivelul Il reprezinta un grup de specialisti ai
autoritatii contractante, care initiaza si desfasoara proceduri de achizitie publica, pentru
satisfacerea necesitatilor entitatii. Tn acest context, mentionam c3 achizitia de valoare mics decade
din competenta specialistilor din cadrul grupului de lucru, fiind atribuita exclusiv conducatorului
entitatii, care, deseori, nu se asigura de respectarea regulilor de evitare a conflictului de interese,
stabilite de cadrul legal la realizarea achizitilor de valoare micd. Lipsa declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate ale autoritatii contractante determina cresterea riscului
conflictului de interese si, respectiv, neasigurarea atribuirii contractelor de achizitii in mod
independent si impartial.

176 Seful Sectiei constrictii, sefa Sectiei juridice si sefa Directiei Finante din cadrul CR Ungheni.

177 https://uniplast.md/ru/432652/

178 Art.76 din Legea nr. 131 din 03.07.2015 si Regulamentul aprobat prin HG nr.1419 din 28.12.2016.
179 Anexa nr.10, Tabelul nr.3 la Raportul de audit.
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De asemenea, achizitiile publice de valoare mica reprezintd o metoda ,eficienta” de divizare
a contractelor, pentru care nu exista un cadru normativ pertinent de reglementare. Prin urmare,
auditul releva ca APL au incheiat contracte pentru lucrari capitale in lipsa respectarii criteriilor
legale, divizand achizitiile si favorizand pe unii agenti economici, ceea ce genereazd, in unele cazuri,
costuri de achizitie mai mari.

v' De exemplu, la primaria s. Rautel (r-nul Falesti) s-au constatat urmatoarele:

Contractarea achizitiilor pentru lucréri de reparatie a acoperisului gradinitei ,,Ghiocel”& s-
a efectuat in baza a 2 proceduri de achizitie diferite, la intervalul de o luna de zile, cu unul si acelasi
agent economic, prin COP si CVM. Desi lucrarile au avut aceeasi natura generala, la contractul de
valoare mica antreprenorul a oferit costuri mai mari cu circa 48,8 mii lei!8! in comparatie cu
contractul de achizitie prin COP.

O situatie analogica s-a constatat si la contractarea lucrarilor de reparatii la acoperisul

Centrului de mestesuguri traditionale, in baza a 2 proceduri de achizitie diferite (prin COP si CVM),
la intervalul de 2 luni de zile®®?, cu unul si acelasi agent economic. Ca urmare, la efectuarea
lucrarilor in baza CMV au fost prezentate costuri mai mari, ceea ce a dus la majorarea valorii
lucrarilor cu circa 19,5 mii lei'®3,
o Unele APL au recurs la divizarea achizitiei pentru lucrdri de reparatii prin achizitia separatd
amaterialelor, a utilajului sia manoperei utilizate pentru aceeasi lucrare, ceea ce a dus la utilizarea
ineficientd a mijloacelor bugetare, precum si nu asigurd responsabilitatea unicd privind calitatea
lucrdrilor executate. Astfel,

APR Telenesti, urmare licitatiei publice din 16.11.2021'8, prin contract, dar in lipsa
certificatului de conformitate'®, a achizitionat 3185 de tone de pietris (2537 m?), in suma de 780,3
mii lei, care au fost depozitate pe marginea drumurilor pana in urmatorul an (a.2022) si cu care
urmau sa se efectueze lucrari de reparatii la drumuri, fara sa asigure integritatea materialului
depozitat. Divizarea achizitiei prin procurarea separatd a materialelor este explicata de entitate cu
economisirea mijloacelor prin diminuarea valorii materialelor comparativ cu pretul lor inclus in
devizele de cheltuieli prezentate de antreprenor. De fapt, auditul a constatat ca pretul de achizitie
al pietrisului a fost cu 64,75 lei/m® mai mare decat valoarea acestuia indicats in devizele de
cheltuieli aferente contractelor de reparatie a drumurilor incheiate in anul 2021.

In alt caz, primaria com. Grétiesti, evitand aplicarea procedurii de licitatie deschis3, a
divizat achizitia pentru lucrari de reparatie a drumurilor prin achizitionarea separata a pietrisului
in suma de 72,0 mii lei si a lucrarilor (de manopera, utilaj, transport s.a.) in suma de 245,6 mii lei.
4.2.9. Lucrdrile de constructii si reparatii capitale la diferite obiecte au fost contractate si executate
in lipsa documentatiei de proiect elaborate si expertizate in modul stabilit.

180 Contractele: nr.49 din 12.07.2021 -389,4 mii lei (COP) si nr.70 din 13.08.2021 - 200,5 mii lei (CVM) cu SRL ,,Vatelprim”.

181 RpCl42A ,,Demontarea elementelor de acoperis” — 5,25 lei contra 3,45 lei (269,50 m); CE30A ,,Astereala la invelitori sau doliile din tigla, plici de
tip eternit, etc.” - 87,85 lei - 73,76 lei (269,50 m2); CEQ7A ,Invelitori din placi din tald amprentats (tip tigls) pentru invelitorile acoperisurilor (tip
Lindab)” - 242,74 lei - 177,44 lei (269,50 m?); CE20A ,,Sisteme de jgheaburi tip brass din tabli protejata anticoroziv” - 182,61 lei - 145,72 lei (35,00
m); CE22A ,Sisteme de burlane tip brass din tabla protejata anticoroziv” - 169,92 lei - 125,43 lei (32,00 m) = 48,8 mii lei (inclusiv, diferenta de
preturi la lucrari = 24,6 mii lei, si la cheltuielile suplimentare — 24,2 mii lei).

182 Contractele: nr.50 din 12.07.2021 (354,6 mii lei) (COP) si nr.97 din 26.10.2021 (95,1 mii lei) (CVM) cu SRL ,,Regal construct”.

183 CE30A ,,Astereala la invelitori sau doliile din tigla, placi de tip eternit, etc.” — 88,24 lei contra 58,72 lei (48,70 m?); CE31C ,,Stresina infundats,
fara console aparente, din scanduri de rasinoase faltuite si geluite pe o parte, cu ldtimea medie de 0,4 m” - 749,44 lei - 747,39 lei (13,40 m?).
Cheltuieli de: transportare a materialelor - 7,0% -1,0%; cheltuieli de regie - 14,5% - 1,0%; beneficiul de deviz - 6,0% - 1,0% (inclusiv, diferenta de:
preturi la lucrdri = 1,4 miilei, si la cheltuielile suplimentare — 18,1 mii lei).

184 nr.ocds-b3wdpl-MD1635249903682 - contractul nr.6/21 din 25.11.2021 cu SRL ,,Invest Tehtrans” (c/f 1018600050133).

185 Hotgrarea Guvernului nr.913 din 25.07.2016 ,,Privind aprobarea Reglementarii tehnice cu privire la cerintele minime pentru comercializarea
produselor pentru constructii”.

186 Art.2 lit. b) din Legea nr. 131 din 03.07.2015.
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Astfel, potrivit prevederilor legale'®’, lucrarile de constructii si reparatii se executa numaiin
baza documentatiei de proiect elaborate si verificate corespunzitor. Tns3, 22 autorititi
contractante nu s-au conformat prevederilor legale mentionate si au admis executarea lucrarilor
capitale la diferite obiecte in valoare totals de 78.993,8 mii lei‘®® in lipsa proiectelor elaborate
si/sau a expertizei acestora.

Lipsa proiectelor de executie a lucrarilor a determinat in mai multe cazuri identificarea
neconformd a volumelor si categoriilor de lucrari necesare, prezentarea eronata a caietului de
sarcini la organizarea procedurii de achizitie si contractarea unor lucrari neoportune in raport cu
necesitatile tehno-constructive, modificarea conditiilor tehnice de executare a lucrarilor
contractate si, respectiv, micsorarea si/sau majorarea valorii lucrarilor.

4.2.10. Autoritdgtile contractante nu au asigurat aplicarea conformd a prevederilor legale'®®, prin
care se permite majorarea cumulativd a valorii contractului nu mai mult de 15,0% de la valoarea
inifiald, si nu a organizat o noud procedurd de achizitie publicd pentru volumele de lucrdri
suplimentare.

Potrivit prevederilor legale, se interzice modificarea oricarui element al contractului incheiat

sau introducerea unor elemente noi, daca asemenea actiuni sunt de natura sa schimbe conditiile
ofertei, care au constituit temei pentru selectarea acesteia, si sa majoreze valoarea ei.
v' Astfel, LT ,Vasile Coroban” (Directia de invatamant Glodeni), la executarea contractului nr.5
din 21.08.2019, in suma de 3.817,3 mii lei, a contractat lucrari adaugatoare in suma de 1.138,7 mii
lei'®®, ceea ce reprezintd 30,0% din valoarea initiald a contractului de antrepriza, cu dep3sirea
limitei prevazute de cadrul legal de 15%. Cauza includerii unor lucrdri adaugatoare a fost
discordanta dintre necesitatile indicate in caietul de sarcini depus la initierea achizitiei si necesarul
efectiv de lucrari, unele dintre ele fiind identificate ulterior ca lucrari suplimentare si strict
necesare pentru executarea totala a contractului.

Concomitent, se releva cd, din cauza lipsei de mijloace financiare suficiente intr-un an
bugetar de gestiune'®!, in perioada anilor 2020-2022, grupul de lucru a modificat termenul de
executare a contractului de 3 ori. Din cauza cresterii costului lucrarilor de constructii, in
comparatie cu cel contractat in anul 2019, cu acordul partilor, contractul a fost reziliat, acesta fiind
executat la nivel de 62,2%, sau in valoare de 3.084,2 mii lei. Ulterior, lucrarile de reparatie capitala
au continuat deja in cadrul etapei Il de finantare a proiectului din partea finantatorului extern.

Auditul a constatat unele neconformitati la executarea si raportarea unor lucrari. Astfel,
valoarea lucrarilor executate a fost majorata cu 28,2 mii lei, ca urmare a indicarii neconforme a
valorii radiatoarelor efectiv instalate (majorate cu 24,8 mii lei) si majorarii volumelor unor lucrari
comparativ cu cele real efectuate (3,4 mii lei).

Totodata, au fost efectuate unele lucrari de constructie a tavanelor suspendate de tip
Armstrong de 1224,09 m?si de executare a pardoselilor din materiale plastice de 213,64 m? peste
limita volumelor din divizele de cheltuieli contractate, care constituie circa 376,5 mii lei.
Executarea acestor lucrari nu a fost documentata si, respectiv, nici achitatd. Ca urmare, aceste
lucrari nu au fost contabilizate si nu au dus la majorarea valorii cladirii liceului.

187 Art.78 alin.(2) din Legea nr.436 din 28.12.2006; art.13 din Legea nr.721 din 02.02.1996.

188 Anexa nr.10, Tabelul nr.1 la Raportul de audit.

189 Art.76 alin.(9) si alin.(17) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

190 Darea de seama a grupului de lucru de modificare a contractului nr.2 din 21.08.2019 - 278.549 lei; Actele de constatare semnate de catre
antreprenor, dirigintele de santier si responsabilul tehnic: 16.09.2019 - 160.784 lei; 23.09.2019 - 346.007 lei si din 19.09.2019 - 353.339 lei.

191 Inclusiv din sursele finantatorului extern — Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, Romania, si mijloacele bugetului local.
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v in alt caz, APL Bratuleni, Nisporeni, din valoarea de 718,9 mii lei a lucrarilor de amenajare
a teritoriului contractate, a exclus unele lucrari de 150,0 mii lei si a inclus alte lucrari in valoare
identica, acestea constituind circa 21% din valoarea contractului, fatd de limita legala de 15%.

v IMSP SR Edinet si CS Edinet au acceptat neconform modificari semnificative in devizul initial
contractat de 8.941,2 mii lei, prin excluderea unor lucrari in suma totals de 2.619,5%°2 mii lei, sau
29,3%, concomitent fiind incluse alte lucrari adaugatoare in suma de 1.968,5°2 mii lei, sau 22,0%.

4 APL or. Cupcini, APL mun. Edinet si DITS Briceni®4, in cadrul executsrii lucrarilor capitale la
gradinite de copii si a lucrarilor de amenajare a teritoriului prevazute in 8 contracte de mica
valoare, in suma totala de 1.928,2 mii lei, au permis excluderea unor lucrari de 392,8 mii lei si
includerea altor lucrari de 418,5 mii lei, fara documentarea modificarii devizului de lucrari initial
contractat.

Cazuri de modificare a lucrdrilor fard raportarea conforma a procedurilor de achizitii
v Prin procesul-verbal aprobat de primaria mun. Straseni, s-a constatat modificarea prin
excludere a lucrarilor conform proiectului, in sum3 de 3.832,2 mii lei'®®, care nu au fost aprobate
de grupul de lucru pentru achizitii.
v La APL Cioburciu, r-nul Stefan Voda, modificarile la contractul initial (2.573,4 miilei) in suma
de circa 400,0 mii lei nu au fost aprobate de catre grupul de lucru pentru achizitii.
4.2.11. APL nu asigurd respectarea prevederilor legale privind perceperea si returnarea garantiei de
bund executie a contractului, prin ce nu asigurd diminuarea riscului de prejudiciere a APL in cazul
efectudrii necalitative si neconforme a lucrdrilor de constructii. Altfel,

16 APL'®® nu au asigurat perceperea in anii 2016-2021 a garantiei de buna executie de la
antreprenorii de lucrari, estimata la 8.758,7 mii lei, fapt ce priveazd partea contractantd de
anumite parghii de constrangere in cazul executarii unor lucrari necalitative.

Seiaact ca primdria or. Cricova a inregistrat in evidenta contabila garantia de buna executie
(5% din valoarea lucrarilor executate) in suma totald de 1.084,7 mii lei, depusa la contul trezorerial
de c3tre antreprenorit®’.

In alt caz, contrar prevederilor legale si imputernicirilor acordate, inainte de receptia la
terminarea lucrarilor de constructie a complexului sportiv Pandsesti, fostul presedintele al
raionului Straseni, prin scrisoarea nr.598 din 08.11.2019, a solicitat bancii comerciale deblocarea
si transferarea mijloacelor banesti din contul bancar de depozit, care forma garantia de buna
executie, la contul bancar al antreprenorului (SRL ,,Devastcom”) a sumei totale de 5.716,9 mii lei.
De mentionat cd APR Straseni, doar peste un an, la 10.11.2020, a solicitat de la banca confirmarea
existentei soldului de mijloace banesti acumulate la contul de depozit din garantia de buna
executie.

4.2.12. Alte constatadri
o Contrar prevederilor pct. 4.1. din Anexa nr. Ala CP L.01.03-2012%%8, grupul de lucru pentru
achizitii publice al CR Criuleni a inclus in caietul de sarcini, pentru achizitionarea in anul 2021 la

192 |MSP Spitalul Raional Edinet - 2.198,6 mii lei; Centrul de Sinitate Edinet - 420,9 mii lei.

193 |MSP Spitalul Raional Edinet - 1.547,6 mii lei; Centrul de Sinitate Edinet - 420,9 mii lei.

194 or. Cupcini: 4 contracte - 550,9 mii lei, includere — 80,3 mii lei, excludere — 86,2 mii le; mun. Edinet: 1 contract - 231,5 mii lei, includere — 3,5 mii
lei, excludere — 3,0 mii lei; DITS Briceni: 3 contracte - 1145,8 mii lei, includere — 309,0 mii lei, excludere — 329,3 mii lei.

195 | ucrarile de reparatie capitala a strazilor: P. Rares, Decebal, Stefan cel Mare, T. Ciorba din mun. Striseni, contractate initial cu ,,Nouconst” SRL
- 28.191,1 mii lei, valoare revizuita dupa modificari si inregistrata in suma de 30.255,5 mii lei.

196 Anexa nr.10, Tabelul nr.1 la Raportul de audit.

197 SRL ,,Izodromgaz” - 504,0 mii lei, si SA ,,Orizont” —580,7 mii lei.

198 pt. 4.1. din Anexa nr. A din CP L.01.03-2012 ,,Instructiuni cu privire la calcularea cheltuielilor de regie la determinarea valorii obiectului”.
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licitatie a lucrarilor de reparatie la drumurile publice, 2 tipuri de lucrari®®, care, potrivit cadrului
normativ, fac parte din componenta cheltuielilor de regie. Ca rezultat, costurile aferente executdrii
lucrdrilor contractate si, respectiv, executate au fost majorate cu suma de 54,3 mii lei.
. Potrivit pct.6.8.1. si Anexei C din Codul Practic in Constructii CP L.01.01-2012%%°, costul
serviciilor de responsabil tehnic urma sa fie stabilit in marime de 1,1% de la valoarea de deviz a
lucrarilor (fara TVA), ins3 6 APL?°! au contractat servicii de supraveghere tehnicd cu depdsirea limitei
stabilite de cadrul normativ, ca urmare, fiind suportate cheltuieli suplimentare in sumg totald de
201,4 mii lei.

De exemplu, primaria or. Floresti a contractat servicii de supraveghere tehnica in suma de
236,2 mii lei, in marime de la 2% péana la 5% din valoarea lucrarilor (7.273,8 mii lei), cu depasire
fatd de limita regulamentara, fiind suportate cheltuieli suplimentare de 156,2 mii lei.
. Contrar prevederilor legale?°?, grupul de lucru din cadrul APR Telenesti, la achizitionarea
prin licitarie?®® a serviciilor de elaborare a proiectelor pentru ,,Reparatia acoperisului si izolarea
peretilor cladirii IMSP CS Telenesti si sectia consultativd a SR”, a inclus in caietul de sarcini si
serviciile de verificare si de expertizare a proiectelor, doua tipuri de servicii incompatibile de a fi
incluse intr-un lot si intr-un contract. Ca urmare, au fost achizitionate de la un operator economic
ambele tipuri de servicii, in sum3 de 486,7 mii lei%, desi acesta nu detine, potrivit cadrului legal,
autorizatie pentru activitatea de verificare si expertizare a proiectelor?®®.

O situatie analogicd s-a constatat si la achizitionarea serviciilor de proiectare, verificare si

expertizare a lucrarilor de reparatie a memorialului din or. Telenesti, APR Telenesti incheind un
contract in suma de 100,0 mii lei”2%¢ pentru ambele tipuri de servicii.
. Initierea obiectului de investitie?’ si contractarea la 03.08.2021 a lucrérilor de amenajare
a terenurilor adiacente cladirii primariei Bratuleni, r-nul Nisporeni, in valoare de 718,9 mii lei, s-au
realizat ca urmare a aprobarii la cheltuieli capitale in bugetul de stat pe anul 2021 a sumei de 400,0
mii lei. Doar cheltuielile de transport, regie si beneficiul de deviz constituie 165,1 mii lei. Totodata,
unele costuri asumate pentru lucrari de instalare a gresiei de granit (teracots) de 41,6 m?in sumé
de 35,5 mii lei si placarea peretilor de sprijin din piatra decorativa de 138,1 m? - in suma de 166,5
mii lei (1205 lei per metru?) denota riscuri de utilizare ineficientd a mijloacelor financiare.

Primaria, Tn lipsa deciziei Consiliului local®®, a suportat cheltuieli de proiectare in suma de
30,0 mii lei, pentru lucrari care se pot executa fara autorizatie de construire si fara proiect tehnic.
Totodats, aceste lucrari au fost ineficiente, deoarece modificarea esentiald a acestora s-a efectuat
dupa contractare (circa 21%), precum si nu s-a asigurat conform reglementarilor normative?°
accesul persoanelor cu dizabilitati in sediul primariei.

199 DI54A ,,Deplasarea autogrederului de la locul parcarii la locul de lucru si napoi -327 ore, si RpDC12H ,,Autogreder peste 175 CP (intretinere
curenta o datd la 2 luni)” -72 ore.

200 Codul Practic in Constructii CP L.01.01-2012, Anexa C, pani la 50,0 mil. lei (supravegherea tehnics) — pana la 1,1% din totalul pe capitolele 1-9.
201 APL or. Floresti — 156,2 mii lei; APR Falesti — 25,9 mii lei; DGEC Filesti — 7,7 mii lei; APL Rautel, Falesti — 2,1 mii lei; APL Calugar, Falesti — 5,4 mii
lei; APL or. Glodeni — 4,1 mii lei.

202 Art.13 din Legea nr.721 din 02.02.1996 si pct.12 din Anexa nr.1 la HG nr.361 din 25.06.1996.

203 nr.ocds-b3wdp1-MD1621579026582 din 04.06.2021.

204 Contractul nr.4/21 din 02.07.2021, incheiat cu ,,Genesisarch Grup”, servicii de elaborare a documentatiei de proiect la ,,Lucrari de reparatii la
IMSP Telenesti”.

205] egea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (pct.6 din Anexa nr.1 din lege).

206 Contractul nr.102 din 10.12.2021 — SRL,,Arh-Consult”, pentru servicii de proiectare a reparatiei memorialului din or.Telenesti — 100,0 mii lei.

207 Obiectul ,,Amenajarea terenurilor cu nr. cadastrale 3019219.422 si 6019219.424, adiacente clidirii primariei s. Bratuleni, Nisporeni”.

208 Art.14 alin.(2), lit. ) din Legea nr. 436 din 28.12.2006.

209CP €.01.02:2018 http://www.ednc.gov.md/upload/61/CP .01.022018.pdf
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4.3. Autoritatile publice locale asigura darea in exploatare si contabilizarea conforma
a investitiilor si reparatiilor capitale?

Autoritdtile locale nu determing impactul activitgtilor realizate si nivelul de implementare a
obiectivelor stabilite. Mentionam nerespectarea prevederilor regulamentare ce tin de
monitorizarea, evaluarea si raportarea implementarii obiectivelor si planurilor de investitii
strategice, estimarea mijloacelor necesare si surselor de finantare atat pentru etapa investitionala,
cat si pentru cea postinvestitionala, elaborarea rapoartelor de evaluare si progres, activitati si
competente care sunt atribuite legal spre aprobare prin deciziile Consiliului local.

Autoritdtile contractante, ca urmare a neconformarii la cadrul normativ in vigoare si a
organizarii nepotrivite a controlului intern managerial, nu au asigurat executarea conforma a
lucrarilor de constructie si de reparatie capitala, clasificarea veridica a tipului de lucrari, precum si
raportarea financiara corespunzitoare a cheltuielilor executate. In acest context, se releva
urmatoarele situatii.

4.3.1. Determinarea neconformd a categoriilor de lucrdri necesare si a volumelor acestora a dus la
calcularea eronatd a valorii estimate a lucrdrilor si la contractarea unor lucrgri neoportune in raport
cu necesitdtile tehnico-constructive. Astfel,

v In cadrul verificarii lucrarilor de modernizare la stadionul ,Spicul” din or. Filesti,
contractate in anul 2018, in valoare de 5.214,2 mii lei!, auditul a constatat c¢& in anul 2019 grupul
de lucru pentru achizitii publice a acceptat excluderea unor lucrari in suma de 317,0 mii lei si
includerea altor lucrari in suma de 733,9 mii lei, valoarea contractelor constituind 5.631,1 mii lei,
sau cu 416,9 mii lei mai mult fata de valoarea initiald a acestora. Cauza modificarilor a fost
discordanta dintre necesitatile indicate in caietul de sarcini intocmit la initierea achizitiei si
necesarul efectiv de lucrari?'!, precum si solicitarea de catre beneficiar (DGEC a CR F3lesti), pe
parcursul executarii lucrarilor de constructie deja contractate, a modificarii unor elemente
constructive (lucrari de constructii generale; rigole; imprejmuiri din metal; sapaturi; tencuieli;
instalatii sanitare; etc.).

Totodata, prin 3 acorduri aditionale la contract, a fost modificat si termenul de executie a
lucrarilor, acesta fiind prelungit succesiv pana la data de 30.06.2022 (termenul initial de executare
a contractului a fost stabilit pentru data de 07.06.2020). Deciziile de modificare a termenului de
executare a contractului nu au avut la bazd justificari bine documentate, iar autoritatea
contractanta a admis taraganarea neargumentata a executarii lucrarilor de catre antreprenor.

Verificarea volumelor lucrarilor executate la situatia din luna februarie 2023, in suma totala
de 3.821,3 mii lei?'?, si a cauzelor neexecutarii lucrarilor in sum3 de 1.809,8 mii lei a relevat
urmatoarele.

Din lucrarile neexecutate, urmeaza in mod obligatoriu sa fie executate lucrari ih suma de
384,3 mii lei?'? (fara cheltuielile pentru asigurari sociale, transport, regie, beneficiul de deviz si

210 DGEC, Falesti: contract nr.62/07.06.2018 in suma de 5.214,2 mii lei; contract nr.65/19.11.2019, volume de lucrari suplimentare - 733,9 mii lei.
211 Blocul B: tencuieli exterioare driscuite pe zidarie, 122,7 m? - lucrarile au fost executate anterior, in baza altor lucrari contractate.

212 Anul 2018, 5 facturi fiscale (FF) — 1.874,8 mii lei; anul 2019, 6 FF — 1.544,3 mii lei; anul 2020, 1 FF —260,9 mii lei; anul 2021, 1 FF —141,4 mii lei.
213 Ca exemplu, din lucrérile contractate care nu au fost executate fac parte urmitoarele compartimente din deviz: banci la blocul B — 19,6 mii lei;
urne la blocul B — 4,8 mii lei; lucrari de conexiune la reteaua de canalizare — 7,6 mii lei; balustrade la scari si vopsitorii — 4,6 mii lei (contractul nr.65);
coperting la blocul A - 12,4 mii lei (contractul nr.65); lucrari de conexiune la reteaua de ventilatie Tn blocul sanitar — 7,4 mii lei; echipament electric
de forta la iluminatul interior — 1,3 mii lei si 10,2 mii lei; lucrari de conexiune la reteaua de alimentare cu apa — 3,7 mii lei; placute din beton la gard
OL-26 — 21,1 mii lei; porti si imprejmuiri din plasa metalica la tribuna cu spectatori — 10,0 mii lei; instalarea urnelor pe teritoriul stadionului ,,Art
Met” — 33,2 mii lei; montarea stalpilor pentru iluminat — 10,9 mii lei; echipament electric de forta la blocul B — 4,0 mii lei; pilon pentru panoul
informational — 10,0 mii lei; panou electronic informativ — 30,1 mii lei; scaune sportive de rezerva — 48,0 mii lei; porti provizorii de minifotbal pentru
antrenamente — 7,8 mii lei; gard metalic mobil — 10,0 mii lei; ecluza cu 5 perii rotative — 35,0 mii lei; semanarea gazonului — 23,2 mii lei; transplantari
cu balot de pamant la arbori foiosi si rasinosi (100 buc.) — 69,4 mii lei etc.
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TVA). Totodats, lucrarile in suma de 21,9 mii lei?** nu au fost si nu mai pot fi executate, ca urmare
a modificarii structurii unor lucrari de baza. Lucrarile Tn suma de 65,2 mii lei nu au fost executate,
deoarece s-au inlocuit cu altele (47,6 mii lei), fara a fi modificat devizul contractual si fara a fi
coordonate cu proiectantul?®,

Planificarea neconformd a lucrarilor a dus la modificarea (majorarea) ulterioard a
dimensiunilor terenului de fotbal**®. Ca rezultat, lucrarile efectuate in suma de 83,4 mii lei au fost
demontate?’ si, respectiv, cheltuite ineficient.

De asemenea, urmare verificirilor efectuate in teren, auditul a relevat ca lucrarile
receptionate conform proceselor-verbale de executare a lucrarilor si achitate de catre beneficiar
in sum3 totald de 104,6 mii lei*'8, de fapt, nu au fost executate de catre antreprenor.

Desi obiectul de reparatii nu este finisat, auditul a constatat ca unele lucrari executate se
deterioreaza.

4.3.2. Auditul a fost limitat in verificarea plenitudinii executdrii lucrdrilor la Complexul sportiv raional
din s. Pdndsesti, ca urmare a necorespunderii documentatiei de proiect cu caietul de sarcini, devizele
de cheltuieli si procesele-verbale de executare a lucrdrilor.

In baza deciziei CR Straseni nr.1/14 din 16.02.2018%°, a fost initiats procedura de achizitie
privind elaborarea si verificarea studiului de fezabilitate pentru lucrarile de proiectare si
constructie a ,,Complexului sportiv raional din s. Panasesti”. Ca rezultat, la 17.04.2018, a fost
incheiat un contract in suma totala de 179,9 mii lei. Desi prestatorul de servicii, la 15.10.2018, a
prezentat actul de predare-primire si factura fiscald??® privind serviciile executate pentru
elaborarea studiului de fezabilitate la obiectul ,Constructia complexului sportiv raional, s.
Panasesti”, raportul de expertiza nr.0172-04-18 asupra studiului de fezabilitate mentionat,
verificat de catre Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor, a
fost confirmat prin scrisoarea din 07.06.2018%21, sau cu 4 luni inainte de prezentarea studiului de
fezabilitate beneficiarului. Astfel, raportul de expertiza continea un sir de obiectii, care urmau sa
fie luate in consideratie la elaborarea proiectului de executie.

Cutoate acestea, la 18.05.2018, APR Straseni aincheiat cu agentul economic, care a elaborat
si studiul de fezabilitate, contractul de achizitionare a serviciilor de proiectare a obiectului
mentionat in suma de 179,94 mii lei, acesta prezentand actul si factura fiscala privind serviciile
prestate??? la data de 19.12.2018.

Auditul mentioneaza ca lucrarile executate de catre SRL ,,Devastcom” la acest obiectiv, in
valoare totald de 56.653,5 mii lei, nu corespund cu proiectul tehnic, caietul de sarcini si
documentatia de licitatie, precum si cu devizele de cheltuieli contractate initial conform dosarului
de achizitie, fapt la care autoritatile nu au oferit explicatiile de rigoare.

214 F3r3 calculele de deviz, de la costul lucrarilor - asigurari sociale, transport, regie, beneficiu, TVA (contractul nr.62 din 07.06.2018). Blocul B,
devizul 2-2-1 — placaje din marmurs si travertin cu grosime de pani la 5 cm, 36,2 m?.

215 pardoseli din mozaic de marmur3, turnate pe loc, avand stratul de uzura de 1,5 cm si stratul suport de 3,0 cm (35,0 mii lei) — inlocuite cu pavajul
la pardoseli cu placi patrate din beton prefabricate (8,7 mii lei); pardoseli din materiale plastice, montate pe suport existent, covor PVC lipit cu
prenadez (30,2 mii lei) - inlocuite cu pardoseli din placi de gresie ceramica (38,9 mii lei).

216 | ycrarile de instalare a terenului artificial, executate in baza contractului nr.41 din 16.11.2020, in suma de 4.676,2 mii lei.

217 Pavajul cu placi din beton prefabricat, 204 m?; borduri din beton prefabricat, 368 m/I.

218 Placaj cu placi din gresie ceramica la pardoseli; placaj/elemente liniare din placi din gresie ceramica; placaj cu plici din gresie la pereti; tavan
suspendat, tip Armstrong; instalarea glasvandurilor la baie; usi din profil metalic; pavajul cu placi si borduri din beton prefabricat.

219 Decizia CR nr.1/14 din 16.02.2018 ,,Cu privire la corelarea bugetului raional pe anul 2018”.

220 Contractul nr.06 din 17.04.2018, incheiat cu SRL,,Sorom Proiect” ,Privind elaborarea studiului de fezabilitate pentru complexul sportiv raional,
s. Panasesti” si factura fiscald nr.JJ 3303250 din 15.10.2018.

221 Scrisoarea nr.04-244 din 07.06.2018 a Serviciului de stat pentru verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor privind raportul de
expertiza nr.0172-04-18 la studiul de fezabilitate pentru complexul sportiv raional, s.Panasesti.

222 Contractul nr.10 din 18.05.2018, incheiat cu SRL ,,Sorom Proiect”, si factura fiscald nr.IM 1224617 din 19.12.2018 pentru servicii de proiectare.
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Astfel, autoritatile raionului Straseni, contrar reglementsrilor normative®? si fara prezentarea
obiectiilor, cu avizul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, a aprobat receptia la terminarea lucrarilor
pe contractul de antrepriza nr.17 din 18.07.2018, incheiat cu SRL ,,Devastcom”, in suma totala de
56.653,5 mii lei.

Totodata, auditul releva ca AST, reiesind din faptul ca la data de 10.05.2023 beneficiarul n-a
prezentat documentele solicitate, intocmite in concordanta cu prevederile legale (modificarile
proiectului, devizele de cheltuieli suplimentare verificate si avizate, deciziile grupului de lucru
pentru achizitii publice privind includerea/excluderea lucrdrilor, avizele proiectantului, etc.), nu
poate efectua controlul de specialitate asupra volumelor de lucrari executate la acest obiectiv in cadrul
receptiei finale a obiectului.

Urmare celor mentionate, se constata executarea neconforma de catre SRL ,,Sorom Proiect”
(acelasi agent economic care a executat studiul de fezabilitate si documentatia de proiect) a controlului
de autor la obiectul respectiv, pentru care au fost suportate cheltuieli in suma de 218,1 mii lei.

Cu toate acestea, la 30.09.2022 si 18.11.2022, prin deciziile CR Straseni, s-a aprobat statutul IP
~complexul Sportiv raional Straseni”, cu ,,Nomenclatorul serviciilor si tarifele pentru serviciile prestate”,
obiectivul dat fiind utilizat in lipsa receptiei finale.

De mentionat ca antreprenorul SRL ,Devastcom” a executat lucrari suplimentare
necontractate (alimentare cu apa, etc.) la acest obiectiv, in suma totala de 3.453,0 mii lei, pentru
care la momentul receptiei la terminarea lucrarilor din 11.12.2020 lipsea proiectul de executie,
verificat si expertizat. Ca rezultat, din cauza neachitarii de catre APL a lucrarilor executate, agentul
economic a actionat institutia in instanta de judecata. La momentul actual, cererea SRL
~Devastcom” privind incasarea sumei de 3.453,0 mii lei a fost respinsa prin Decizia Curtii de Apel
Chisingu din 13.07.20222%4,

Conform documentelor prezentate de catre APL, la acest obiectiv este necesar de efectuat lucrari
suplimentare de amenajare a spatiului parcarii auto, cu valoarea lucrarilor estimate de 4,0 mil.lei.

4.3.3. APL nu dispun de personal calificat, care, potrivit cadrului regulamentar, urmeaza sa asigure
calitatea intocmirii devizelor de cheltuieli pentru lucrarile capitale.

AAPL de nivelul Il, in calitate de executori de buget si beneficiari de investitii si reparatii
capitale, au responsabilitatea de a asigura o buna guvernare a fondurilor publice, precum si de a
indeplini unele obligatii privind calitatea constructiilor conform rigorilor legale??®. Totodats, in
scopul respectarii actelor normative in constructii, proiectantii urmeaza sa fie atestati de catre
comisiile de atestare specializate, fapt prevazut de cadrul normativ?26,

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea Directiei economie si
infrastructura, aprobat prin Decizia CR Straseni nr.5/21 din 08.09.2020, specialistul Sectiei
constructii este responsabil de elaborarea devizelor de cheltuieli in constructii/reconstructii.
Urmare verificarii detinerii de catre specialistii din Sectia constructii a certificatelor pentru
elaborarea devizelor, se releva ca acestia nu detin aceste certificate, fapt ce pune la indoiala
calitatea devizelor de cheltuieli pentru lucrarile capitale, intocmite in valoare totala de 10,7 mil.lei.

Situatii analogice sunt constatate si la CR Ungheni, dupa cum este mentionat la pct.4.2.1.
din Raport.

223 Pct.18 si pet.21 din Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

224 http://agenda.csj.md/pdf creator civil.php?id=111859

225 Art.3siart.9 din Legea nr.721 din 02.02.1996.

226 pct.13 din Anexanr.1 la HG nr.361 din 25.06.1996. Pct.2 din Anexa nr.1 la HG nr.329 din 23.04.2009 ,,Pentru aprobarea regulamentului cu privire
la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitati in constructii”.
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4.3.4. Unele autoritdti contractante nu au asigurat ajustarea costurilor contractuale in raport cu
modificdrile survenite in actul normativ de reglementare, conditionand suportarea cheltuielilor
nejustificate in sumd totald de 39,7 mii lei.

APL au admis neregulamentar receptionarea si achitarea unor lucrari de investitii/reparatii
capitale cu valoare majorata, ca rezultat al acceptarii in procesele-verbale de receptie a lucrarilor
a cotei majorate la contributiile de asigurdri sociale de 23%, in loc de 18%, stabilitd prin cadrul
legal??’. De exemplu, APR Ungheni a acceptat majorarea cheltuielilor aferente obiectului ,,Apeduct
de grup Busila-Graseni” cu suma de 19,4 mii lei, iar APL Napadeni, Ungheni - cu suma de 20,3 mii
lei.

4.3.5. Sunt constatate cazuri de executare a lucrdrilor in volume mai mici decat cele documentate in
baza proceselor-verbale de executie si de dezafectare a mijloacelor bugetare achitate in raport cu
lucrdrile efectiv indeplinite, care au conditionat suportarea cheltuielilor nejustificate in sumd totald
de 47,6 mii lei.

v APR Glodeni, in lipsa unor justificari argumentate, a admis majorarea neintemeiata a
costului total al lucrarilor din deviz??® cu 18,0 mii lei fatd de conditiile contractuale.

v 5 entitati au receptionat lucrari, inregistrate in procese-verbale de receptie, in volume mai
mari decét efectiv au fost executate, ceea ce a conditionat suportarea cheltuielilor nejustificate in
suma total3 de 29,6 mii lei??°.

4.3.6. Unele autoritdti contractante nu au asigurat aplicarea prevederilor contractuale sau
normative de penalizare a antreprenorului pentru neexecutarea integrald a lucrdrilor sau pentru
executarea cu intérziere a lor.

v Desi agentii economici nu au respectat termenul de executare a lucrarilor si au abandonat
obiectul de constructii, 3 APL2%° nu au initiat rezilierea contractelor incheiate in valoare total3 de
19,7 mil.lei, aplicarea penalizarilor contractuale®®® si includerea antreprenorilor in lista de
interdictie232.

v’ APR Telenesti si primaria or. Criuleni?®3, pentru nerespectarea termenului de executare a
contractului, nu au aplicat penalitatea pentru intarziere, care urma a fi calculata pentru 2 luni si,
respectiv, 8 luni de la volumul restant al lucrarilor de 612,7 mii lei si, respectiv, 1.347,5 mii lei.

v APL Gratiesti a acordat agentilor economici avansuri in suma totald de 1.008,6 mii lei, in baza
a 9 contracte de achizitionare a lucrarilor capitale, contrar prevederilor legale?®*, deoarece
marimea avansurilor acordate a constituit de la 50% pana la 100% din valoarea contractata, astfel
depasind norma prevazuta de cadrul legal in marime de 10%.

4.3.7. Unele APL nu au asigurat efectuarea receptiei lucrdrilor, sau aceasta s-a efectuat cu abateri
de la prevederile cadrului regulamentar.

227 fncepand cu 01.10.2018, prin Legea nr.178 din 26.07.2018 cu privire la modificarea unor acte legislative, a fost modificatd Anexa nr.3 la Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 nr.281 din 15.12.2017 privind tarifele si baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de stat
obligatorii, datorata de angajatori, de la 23% la 18%.

228 | ucrari contractate de constructie-montaj pe traseul de gaz Dusmani-Ciuciulea, in suma de 299,6 mii lei.

229 Raionul Falesti: primaria or. Falesti — 9,8 mii lei; LT ,,Mihai Eminescu”- 9,4 mii lei, si LT ,lon Creanga” - 5,2 mii lei; Directia Generald Educatie si
Cultura a CR Falesti — 1,7 mii lei. Primaria or. Glodeni - 3,5 mii lei.

230 APL or. Falesti: contractul nr.130 din 19.07.2021 - 380,6 mii lei, executat — 174,6 mii lei, si DGEC Falesti, contractul nr.62 din 07.06.2018 - 5.214,2
mii lei si nr.65 din 19.11.2019 — 733,9 mii lei, executat total — 3.560,5 mii lei. CR Briceni — nr.49 din 12.10.2021, lucrari de constructie a Complexului
sportiv — 13.331,5 mii lei, executat - 488,9 mii lei (stabilite abateri de la normativele tehnice, de la proiect si caietul de sarcini, executarea lucrarilor
cu intarziere fata de grafic, lipsa cartii tehnice de la santier a dirigintelui tehnic, care duc la incalcari grave ale rezistentei constructiei).

21 de la 0,01% pana la 0,1% pentru fiecare zi de la valoarea lucrarilor neexecutate.

232 pct.14 din Hotdrarea Guvernului nr.1418 din 28.12.2016 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de intocmire a Listei de
interdictie a operatorilor economici” (in continuare — Regulamentul aprobat prin HG nr.1418 din 28.12.2016).

233 APR Telenesti: ,,Lucrarile de reparatie a acoperisului si a fatadei cladirii sectiei de pediatrie” — 1.291,6 mii lei. Primaria or. Criuleni: ,,Lucrarile de
pavare a cailor pietonale pe str.31 August, intersectie str. Orheiului si str.Viilor” — 1.678,9 mii lei.

234 Art. 66 alin. (5) din Legea nr. 181 din 25.07.2014.
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Potrivit prevederilor regulamentare®®, receptia constituie o components a sistemului
calitatii in constructii, care se efectueaza atat la lucrari noi, cat si la interventiile in timp asupra
constructiilor existente (reparatii capitale, s.a.), in doua etape: receptia la terminarea lucrarilor si
receptia finals la expirarea perioadei de garantie. In cadrul acestui proces?3, comisia de receptie
verifica: respectarea prevederilor din autorizatia de construire, prin analiza documentelor
continute in cartea tehnicd a constructiei; executarea lucrarilor in conformitate cu prevederile
contractului de antrepriza, documentatiei de executie si cu reglementdrile specifice, cu
respectarea exigentelor esentiale in constructii, conform legii s.a.

Reiesind din prevederile mentionate, lucrdrile de constructii se considerd finalizate dacd s-au
realizat toate elementele prevdgzute in autorizatie si/sau dacd s-a efectuat receptia la terminarea
lucrdrilor. Constructiile executate fara autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia, precum si cele la care nu s-a efectuat regulamentar receptia la terminarea lucrdrilor, nu
se considerd finalizate.

in conditiile Tn care o constructie nu se considers finalizatd pentru oricare din motivele
mentionate supra, ea nu poate fi inregistrata conform in evidenta, intrucat lipsesc documentele care
atestd si confirma faptul cd edificarea constructiilor s-a efectuat conform rigorilor calitatii in
constructie.

In acest context, se relevd urmdtoarele aspecte si exemple:

v/ 8 autorititi publice?®” nu au asigurat regulamentar®3® perfectarea si semnarea de citre
partile contractante a procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor pentru unele
contracte de reparatii capitale si constructii executate catre anul 2021.

In alt3 situatie, 3 autoritatiz®® au semnat neconform?4° procesul-verbal de receptie final3 a
obiectului de reparatie capitala pand la expirarea termenului de garantie privind calitatea
lucrarilor.

Trei autoritdti®*! nu practicd documentarea procesului de receptie finald a lucrarilor

executate.
v Presedintele raionului Ungheni nu a asigurat regulamentar receptia la terminarea lucrdrilor
la obiectul ,,Apeductul de interconectare a retelelor ordsenesti cu apeductul Zagarancea-Cornesti”,
pentru ca ulterior sd achizitioneze direct, dar si in lipsa expertizei, lucrdri suplimentare in sumd de
758,5 mii lei la contractul din 18.12.2019 in suma de 6,2 mil. lei.

Desi ultimele lucrari au fost receptionate de la agentul economic la data de 22.07.2022,
presedintele raionului Ungheni nu a convocat regulamentar, in termen de 15 zile?*?, comisia
pentru receptia la terminarea lucrarilor.

Ulterior, la 23.01.2023, a fost intocmit procesul-verbal al comisiei din cadrul Consiliului
raional Ungheni, prin care s-au constatat un sir de lucrari suplimentare ih suma de 758,5 mii lei,
care nu au fost confirmate legal prin procedura de verificare si expertizare a lucrarilor, dar care au
fost aprobate de grupul de lucru pentru achizitii publice prin darea de seama din 29.03.2023.

235 Cap. Il din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

236 Pct.18 din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

237 APR Telenesti — 9 contracte; APR Straseni — 18 contracte; APL de nivelul I: or. Glodeni - 17 contracte; or. Floresti — 5 contracte; Cojusna, Straseni
— 6 contracte; Greblesti, Straseni — 1 contract; Bratuleni, Nisporeni — 1 contract; Cioburciu, Stefan Voda — 1 contract.

238 Cap. Il din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

239 Primaria or. Falesti, ,,Lucrarile de reparatie capitala a strazii Stefan cel Mare 4V din or. Falesti” — garantia 3 ani; Sectia Cultura, r-nul Glodeni,
sLucrarile de reparatie capitald a acoperisului la Scoala de arte, or. Glodeni” —garantia 10 ani; primaria com. Alexeevca, r-nul Floresti, ,,Constructia
lucrarilor de apeduct pentru aprovizionarea cu apa a locuitorilor s. Alexeevca” - garantia 3 ani.

240 pct.36 din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996 — ,,Receptia finald este convocata de investitor in cel mult 15 zile
dupa expirarea perioadei de garantie. Perioada de garantie este cea prevazuta in contract”.

241 r-nul Floresti: APR; Directia Generala Educatie; primaria com. Prajila.

242 Anexa nr.1 la HG nr.285/1996 (pct.10. Investitorul va fixa data nceperii receptiei In maximum 15 zile calendaristice de la terminarea lucrrilor).
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in alt caz, APR Ungheni, la data de 12.07.2019, fara si dispuna de actele de receptie la
terminarea lucrarilor si de receptie finala, a majorat valoarea de bilant a drumului L385 Manoilesti-
Cetireni cu cheltuielile pentru lucrarile de proiectare si constructie in suma totald de 4.589,3 mii
lei.

v APR Straseni nu a asigurat conform?*® perfectarea si semnarea de citre partile
contractante a procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor/finala pentru contractele de
reparatii capitale si constructii executate in suma totala de 30.946,3 mii lei (43 cazuri), inregistrate
la conturile extrabilantiere si care urmau a fi transmise autoritatilor publice locale.

v La adresarea scrisa a presedintelui raionului Glodeni (noiembrie 2022), antreprenorul nu
s-a prezentat pentru semnarea documentelor de receptie a lucrdrilor de reparatie capitala
finalizate la LT ,,Vasile Coroban”, precum si pentru predarea documentatiei tehnice.

4.3.8. Unele autoritdti contractante auditate nu au asigurat corespunzdtor?*4, prin intermediul
responsabilului tehnic atestat, supravegherea lucrdrilor de reparatii in valoare totald de 70,6 mil. lei,
precum si completarea si predarea integrald cdtre beneficiar a documentatiei/cdrtii tehnice pentru
lucrdri in valoare de 250,2 mil.lei?45.

v" Unadin functiile principale ale beneficiarului (APL) este asigurarea supravegherii tehnice si
a controlului calitatii lucrarilor executate. La executia lucrarilor de reparatii capitale, responsabilul
tehnic face parte din componenta de asigurare a calitatii si executa obligatiile prevazute in Legea
calitatii in constructii®*® si reglementarile, aprobate de Guvern, de asigurare a -calitatii
constructiilor*’. Prin urmare, supravegherea tehnica a lucrarilor presupune: verificarea procesului
derealizare a lucrarilor in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare, corespunderea valorii
lucrarilor executate cu valoarea specificatd in contractul de antrepriza, analiza existentei
documentelor care justifica cantitatea si certifica calitatea materialelor utilizate la lucrari si
asigurarea ca ele corespund cu prevederile proiectului, semnarea documentelor corespunzatoare
fiecarei faze.

Analizand conformitatea executdrii lucrarilor contractate, auditul a constatat la 23 de
autoritati deficiente privind asigurarea calitatii lucrarilor in suma totald de 70.642,1 mii lei,
deoarece acestea au fost executate in lipsa responsabilului tehnic atestat, fiind afectate exigentele
privind calitatea lucrarilor efectuate.

v Antreprenorii nu au asigurat sistemul calitgtii in constructii, iar autoritgtile nu au solicitat
prezentarea regulamentarg®® si integrald a documentatiei corespunzgtoare aferente Cdrtii
tehnice.

Prin urmare, 24 de autoritsti contractante®*® nu au asigurat perfectarea complets si
pastrarea cartilor tehnice?>® pentru 182 de obiecte aferente lucrarilor capitale in valoare de
250.238,4 miii lei.

4.3.9. Termenul privind garantia lucrdrilor executate in unele cazuri este prevdzutd neregulamentar
la contractarea lucrdrilor capitale de cdtre autoritdtile publice.

243 Cap. Il si cap. Ill din Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

244 Art.9, art.15 alin.(2) si art.24 lit.d) din Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996.

245 Anexa nr.10, Tabelul nr.1 la Raportul de audit.

246 | egea nr.721-XlIl din 02.02.1996.

247 HG nr.361 din 25.06.1996.

248 Anexa nr.1 la Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

249 Anexa nr.10, Tabelul nr.1 la Raportul de audit.

250 Cartea tehnica a constructiei cuprinde toatad documentatia tehnici privind realizarea constructiei incepand cu etapa de proiectare si pana la
punerea in functiune a obiectului, oglindind si exploatarea ulterioara a obiectului, inclusiv toate modificarile operate in procesul exploatarii lui.
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Desi cadrul legal prevede®! ca pentru perioada postreceptie a lucrarilor termenul de
garantie constituie 5 ani, grupurile de lucru pentru achizitii din cadrul a 9 autoritati contractante
din raionul Falesti - pe 44 de contracte®?, si din cadrul a 4 autoritati contractante din raionul
Glodeni - pe 22 de contracte?®3, nu au solicitat acordarea termenului de garantie pentru lucrarile
executate, iar pe 18 contracte termenul a fost mai mic de 1 an®* si de 3 ani®. Astfel, prin
nereglementarea contractuald a termenului de garantie privind calitatea lucrarilor sau prin
micsorarea lui, autoritatea contractanta isi restrictioneaza unilateral actiunile indreptate spre
inlaturarea unor vicii ascunse, aparute in perioada postreceptie a lucrarilor executate.

Responsabilii din cadrul AP unor raioane, in actele de receptie la terminarea lucrarilor, nu au
specificat costul lucrarilor conform devizului si costul celor executate, perioada de garantie,
descrierea indicilor de baza ai lucrarilor si concluzia comisiei privind directionarea, sau nu, a
sumelor la capitalizarea obiectului. Respectiv, nu s-a asigurat justificarea modului de contabilizare
a cheltuielilor suportate pentru mentinerea si majorarea duratei de exploatare a mijloacelor fixe,
cu justificarea majorarii valorii prin intocmirea procesului-verbal?®®,

Se relevd cd in cadrul unor APL lipsesc proceduri reglementate privind monitorizarea lucrdrilor
executate in perioada de garantie pe mai multi ani, precum si includerea in contract a acestor
prevederi, ceea ce determing riscul ca lucrdrile aflate sub garantie sd fie reparate din contul
bugetului, fdrd utilizarea garantiilor antreprenorilor responsabili. Astfel, potrivit cadrului
regulamentar, beneficiarii de lucrari au obligatia de a prevedea in contract perioada de garantie a
lucrarilor, in care antreprenorul are obligatia de a inlatura toate defectiunile constatate la obiecte
cu cheltuiala proprie, in urma unei notificari transmise de catre beneficiar. Unele APL auditate nu
tin 0 evidenta a contractelor in care a fost prevazuta garantia pentru lucrarile efectuate pe un
termen de mai multi ani (2-5 ani), ceea ce determina riscul ca defectiunile constatate la lucrarile
aflate sub garantie sa fie reparate din contul bugetului respectiv, fara a tine cont de garantiile
antreprenorilor responsabili.

Prin urmare, autoritdtile contractante, contrar principilor de bund guvernare®’,
reglementate prin Legea nr.229 din 23.09.2010, nu au aprobate proceduri specifice proprii prin
care s-ar reglementa si documenta actiunile de monitorizare si raportare, aferente procesului de
verificare a calitatii lucrarilor in perioada termenului de garantie.

Ca exemplu de executare necalitativa si lipsa a procedurilor de monitorizare a lucrarilor
executate in perioada de garantie mentionam constructia complexului Memorialului din or.
Floresti, edificat in scopul comemorarii celor cazuti in conflictul armat din anul 1992 pentru
apararea integritatii si independentei RM, in razboiul din Afganistan si victimelor catastrofei de la
C.A.E. Cernobil, in valoare de 1.559,8 mii lei.

251 Art.30 alin.(1) din Legea nr.721 din 02.02.1996 - Proiectantul, verificatorul de proiecte atestat, fabricantii si furnizorii de produse pentru
constructii, executantul, responsabilul tehnic atestat, dirigintele de santier atestat, specialistul din laboratorul de ncercari in constructii, expertul
tehnic in constructii raspund potrivit obligatiilor ce le revin pentru viciile ascunse ale constructiei, aparute in termenul de garantie postreceptie de
5 ani, precum si pe toata durata de existenta a constructiei, pentru viciile structurii de rezistenta, rezultate din nerespectarea normelor de
proiectare si executie in vigoare la data realizarii ei.

252 Raionul Falesti: APR — pe 2 contracte; DGEC — pe 3 contracte; Directia Generald Asistents Sociald, Protectia Familiei si Copilului — pe 3 contracte;
Primaria: or. Falesti - pe 19 contracte; s. Rautel — pe 5 contracte; s. Catranic - pe 3 contracte; com. Calugar — pe 3 contracte; LT ,,Mihai Eminescu” -
pe 4 contracte; LT ,,lon Creangd” - pe 2 contracte.

253 Raionul Glodeni: Aparatul presedintelui raionului — pe 1 contract; Directia Invatamant, Tineret si Sport — pe 1 contract; primaria or. Glodeni — pe
15 contracte; LT ,,Vasile Coroban” or. Glodeni - pe 5 contracte.

254 Raionul Falesti: primaria or. Falesti - pe 4 contracte; primaria com. Calugar - pe 1 contract.

255 Raionul Falesti: APR — pe 3 contracte; DGEC — pe 5 contracte; Primaria or. Filesti - pe 3 contracte si a s. Rautel — pe 2 contracte.

256 pct.1.4.5. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

257 Transparenta si raspundere, economicitate, eficients si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate in activitatea entitatii publice.
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Valoarea obiectului o constituie lucrarile de constructii efectuate in anii 2011-2013, in suma
totala de 1.161,8 mii lei, si lucrarile de reparatii capitale la memorialul deja edificat, executate in
anii 2015-2017, in suma totala de 335,9 mii lei.

De mentionat ca in anul 2022, din cauza unui incident, s-a decis demontarea tuturor placilor
de ceramica, iar prin decizia CR Floresti nr. 01/01 din 02.02.2023, s-a decis alocarea mijloacelor
financiare din soldul disponibil, in sumd totald de 1.500,0 mii lei, pentru reparatia repetata a
complexului memorial.

Astfel, pana in prezent CR Floresti n-a stabilit cauzele si persoanele responsabile de
defectiunile la acest obiectiv, suportand cheltuieli suplimentare pentru reparatia lui.

4.3.10. Cu referire la investitiile si reparatiile capitale efectuate in infrastructura drumurilor
proprietate a UAT prin 1S ,,ASD”.

La sfarsitul anului 2021, in evidenta 1S ,ASD” erau inregistrate lucrari executate in anii
2018-2020 in cadrul Programului de reparatie periodica/intretinere a drumurilor publice locale,
comunale si a strazilor care nu au fost transmise autoritatilor locale, in suma totalad de 1.868,2
mil.lei?%.

Tabelul nr.7, mil.lei

Anii 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 Total

Executate total lucrari ,,Drumuri Bune” 621,8 | 893,0 702,6 | 1.097,8 0,0 3.315,2

Transmise total lucrari din ,,Drumuri Bune” 25 1.185,8 | 230,2 58,7 0,0 1.477,2

Sursa: Informatiile din evidenta contabild la contul 121.4 al 1S ,,ASD”, 30,2 mil.lei sold la 01.01.2018.

Receptia la terminarea lucrarilor si receptia finald s-au efectuat de catre 1S ,,ASD” intr-o
singura etapd, de reguld, pana la expirarea termenului de garantie. Indiferent de tipul lucrarilor si
al imbracamintei rutiere (pietris sau asfalt beton), termenul de garantie a lucrarilor a constituit 1
an®?°, Pan3 la sfarsitul anului 2021, prin acte de primire-predare, au fost transmise autoritatilor
locale lucrari in valoare totala de 1.477,2 millei. Respectiv, dupd transmiterea lucrarilor,
obligativitatea monitorizarii postgarantie a calitatii lucrarilor revine autoritatilor locale.

Auditul precedent?®® a atestat lipsa monitorizdrii de cdtre AAPL a termenelor de garantie
pentru fiecare obiect contractual. S-a mentionat ca nicio APL de nivelul | si de nivelul Il auditata,
prin Comisia de receptie finala, nu a examinat, in mod obligatoriu, conform pct.38 subpct.3) din
HG nr.285/23.05.19962%1, aprobarea concluziei investitorului privind comportarea constructiilor si
instalatiilor aferente acestora in exploatare in perioada de garantie, inclusiv viciile depistate si
remedierea lor.

Aceste neregularitati se mentin, respectiv, calitatea lucrarilor in perioada de garantie nefiind
monitorizata si documentata conform cerintelor actelor normative.

Exemplificdm nerespectarea prevederilor legale?®? de cétre CR Ungheni, care nu a asigurat
controlul asupra receptiei si garantiei lucrdrilor de constructie, precum si inventarierea acestora.
Astfel, la data de 12.07.2019, CR Ungheni a receptionat de la 1S ,, ASD” lucrari de proiectare si
constructie a drumului L385 Manoilesti-Cetireni, in sum3 de 4.589,3 mii lei%3, care au fost
inregistrate la majorarea valorii de bilant a drumului in lipsa actelor de receptie la terminarea

258 |nclusiv din bugetul de stat — 1.764,1 mil.lei, si din fondul rutier — 104,0 mil.lei.

29 | 3 solicitarea auditului din 06.03.2023, citre data de 31.05.2023, 1S ,ASD” a prezentat informatia integrals pentru lucririle executate de
reparatie a drumurilor proprietate a UAT de nivelul | si de nivelul II.

260 Raportul auditului conformitatii utilizarii de catre unitatile administrativ-teritoriale a transferurilor din bugetul de stat destinate pentru
infrastructura drumurilor (Hotararea Curtii de Conturi nr.39 din 20 iulie 2021).

261 pct. 18 din Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

262 Art.18 din Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996; Regulamentul aprobat prin HG nr.285 din 23.05.1996.

263 Neregularitatile din Raportul de audit aprobat prin HCC nr.10 din 28.02.2022 nu au fost implementate si justificate la solicitarile auditului actual.
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lucrarilor si de receptie finald. De asemenea, nu au fost prezentate auditului documentele
receptionate prin acte de la IS ,ASD”, in volum de 2293 pagini, inclusiv cartea tehnici cu
documentatia aferenta obiectului de investitii, ceea ce nu va permite receptia finald a obiectivului
si inregistrarea conforma a acestuia in evidenta contabila.

4.3.11. Nu este asiguratd monitorizarea si controlul privind_raportarea financiard a cheltuielilor
executate aferente investitiilor si reparatiilor capitale.

v 17 autoritdti contractante?®* au raportat neregulamentar la contul altor mijloace fixe
cheltuielile pentru investitiile capitale in active in curs de executie, in valoare totald de 102.976,4
mii lei.

Potrivit prevederilor regulamentare?®®®, la grupa de conturi 319 ,Investitii capitale in active
in curs de executie” se tine evidenta activelor nemateriale si materiale in curs de executie, adica
in proces de constructie, a investitiilor capitale efectuate in mijloace fixe, precum si a
documentatiei de proiect.

Astfel, nerespectand reglementarile in vigoare, unele APL au inregistrat incorect valoarea
documentatiei de proiect si altor lucrari/servicii la contul 311 ,,Cladiri”, in suma de 23.430,1 mii
lei, la contul 312 ,,Constructii speciale” — de 78.152,3 mii lei, la contul 318 ,Alte cheltuieli” - de
977,3 mii lei, si la contul 222990 ,,Servicii atribuite altor alineate” — de 416,7 mii lei, acestea
urmand a fi atribuite la contul 319 ,Investitii capitale in active in curs de executie”.

in contextul deficientelor constatate, se relevi c3 Directiile de finante nu au exercitat

conform competentelor atribuite controlul asupra atribuirii corecte a contului de cheltuieli (ECO)
in planul de finantare.
v Necapitalizarea conformd?® de cdtre unele APL a lucrdrilor de investitii si reparatii capitale
aferente infrastructurii drumurilor, in valoare totald de 37.021,2 mii lei*®’, a generat majorarea
neintemeiatd a cheltuielilor entitdtilor si a diminuat valoarea constructiilor speciale si a instalatiilor
de transmisie cu aceeasi sumd.

Potrivit cadrului normativ28, reparatia este totalitatea lucrarilor fizice de interventie, care
au ca scop compensarea totala a uzurii fizice si morale a elementelor separate ale structurii rutiere,
terasamentelor, lucrarilor de arta, produsa ca urmare a exploatdrii in conditii normale;
imbunatatirea caracteristicilor tehnice la nivelul impus de traficul maxim corespunzator numarului
de benzi de circulatie existente, refacerea sau inlocuirea de elemente sau pdrti de constructii iesite
din uz care afecteazd rezistenta, stabilitatea, siguranta in exploatare a drumului si protectia
mediului.

Totodata, potrivit prevederilor regulamentare?®®, reparatia capitald a activelor nefinanciare
reprezinta investitii in active deja existente. Costul reparatiei capitale se include in costul
obiectului existent, majorand valoarea de bilant a acestuia, deoarece duce la majorarea capacitatii
de productie sau la prelungirea termenului de utilizare a activelor nefinanciare.

Astfel, in cadrul auditului au fost constatate 6 cazuri cand APL auditate au reflectat gresit in
evidenta contabila valoarea lucrarilor capitale in suma totald de 37.021,2 mii lei la contul 222500
»Servicii de reparatii curente”, desi urmau a fi inregistrate la contul 312 ,,Constructii speciale”.

264 Anexa nr.10, Tabelul nr.2 la Raportul de audit.

265 Pct.3.3.37 si pct.3.3.41 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

266 pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.

267 Anexa nr. 10, Tabelul nr.2 la Raportul de audit.

268 Ordinul nr.94 din 12.04.2019 al Ministerului Economiei si Infrastructurii ,,Cu privire la aprobarea documentului normativ CP D.02.24:2019
»Clasificarea si periodicitatea executarii lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice™”.

269 pct.3.3.1. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.
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v APL nu au atribuit la majorarea valorii de bilant a mijloacelor fixe cheltuielile pentru
investitiile capitale efectuate in suma totald de 41.231,6 mii lei?’, inclusiv: la constructia
gazoductului de presiune inalta Chistelnita-Ordasei (segmentul Negureni), in suma de 6.896,9 mii
lei; la obiectul ,Alimentarea cu apa a s.Napadeni, Ungheni” — 13.600,0 mii lei; 13 APL din r-nul
Edinet — 19.934,6 mii lei; lucrari de constructie-montaj la gazoductul Centrului de reabilitare si
plasament Micleuseni, Straseni — 241,6 mii lei, etc.

v Inalt caz, APL Lozova, Straseni nu a asigurat reflectarea in evidenta contabils a cheltuielilor
pentru lucrarile capitale la strazile satului, efectuate de locatari din contributia acestora si
prevazute in decizia autoritatii, in suma de 450,0 mii lei.

4.3.12. Transmiterea bunurilor, formate in urma investitiilor/reparatiilor capitale efectuate, de la
bugetul raional la beneficiarii finali a fost marcatd de unele dificultdti/impedimente si iregularitdti,
in consecintd fiind afectatd contabilizarea conformd a acestora.

Contrar prevederilor Regulamentului aprobat prin HG nr.901 din 31.12.2015%", CR Straseni
nu a asigurat transmiterea lucrarilor capitale valorificate in perioada anilor 2015-2021, in suma
totald de 57.662,1 mii lei?’2, catre beneficiarii finali ai investitiilor.

Se mentioneaza ca aceste cheltuieli sunt reflectate in evidenta contabila a APR Straseni la
conturile extrabilantiere.

In alt caz, Gimnaziul ,,Valeriu Cordineanu” nu a asigurat transmiterea in anul 2018, la bilantul
primdriei com. Chitcanii Vechi, r-nul Telenesti, a valorii lucrarilor de constructie a salii de sport
date in exploatare in suma de 3.109,9 mii lei.

4.3.13. Autoritdtile publice nu au asigurat evidenta materialelor obtinute in valoare totald de 476,1
mii lei. Astfel,

- Primaria or. Cricova nu a evaluat si contabilizat materialele obtinute In urma executarii
lucrarilor de reparatie capitala a drumurilor (asfalt frezat) primite cu titlu gratuit de la IM ,,Regia
Exdrupo”, care la situatia din 12.12.2022 au constituit 717,3 tone, in suma de 179,3 mii lei.

- Analogic, primaria mun. Straseni nu a documentat executarea lucrarilor de taiere cu freza
a materialului de 968 tone?’3, cu valoarea estimats in suma de 242,0 mii lei.

- In alt caz, responsabilii din cadrul APR Ungheni au admis majorarea pldtilor pe contractul
din 12.09.20182741n sumd de 54,8 mii lei, ca urmare a nediminuarii volumului de material utilizat
in caz de refolosire sau de luare la evidenta contabila catre data terminarii lucrarilor - 23.12.2021,
a cantitatii de 209 tone de beton asfaltic frezat.

Se ia act ca, pe parcursul misiunii de audit, primaria or. Cricova a inventariat, evaluat si
inregistrat in evidenta contabila asfaltul frezat stocat (717,3 tone) in valoare de 179,3 mii lei.
4.3.14. Autoritdtile nu au confirmat si justificat documentar?’® cheltuielile suportate pentru executia
proiectelor, prin receptia si asigurarea integritdtii acestora.

v Documentatia de proiect este o lucrare tehnica intocmita pe baza unei teme date, care
cuprinde calculele tehnico-economice, desenele, instructiunile etc., necesare executarii unei
constructii, unei masini etc..

270 Anexa nr.10, Tabelul nr.2 la Raportul de audit.

271 HG nr.901 din 31.12.2015 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publics”.

272 Suma totald 57.662,1 mii lei, inclusiv a.2021 — 12.053,7 mii lei.

273 Deviz actualizat din a.2021, in suma de 11.443,1 mii lei ,Reparatia str. Stefan cel Mare, or. Straseni”: Poz.16 transportare — 968,34 tone.

274 Contractul din 12.09.2018 in valoare de 24.999,5 mii lei, actul de receptie la terminarea lucrarilor din 23.12.2021.

275 Art.19 din Legea nr.113 din 27.04.2007 si pct. 1.4.3.10. din Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015: ,,Documentele primare intrate
in contabilitate, in mod obligatoriu, sunt supuse controlului, atat din punctul de vedere al formei (prezenta tuturor elementelor si semnaturilor),
cat si al continutului (caracterul legitim al operatiunilor, legatura logica dintre diferiti indicatori). Persoanele care au Intocmit si semnat aceste
documente sunt responsabile de veridicitatea datelor ce se contin in documente, precum si de perfectarea corecta a documentelor primare”.
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Astfel, pentru elaborarea documentatiei de proiect, 2 APL?’® au incheiat 4 contracte in
valoare totald de 314,0 mii lei. Continutul faptelor economice inscrise in facturi si in actele de
prestare a serviciilor nu indica exact tipul/volumele documentatiei de proiect, care urma sa fie
predata regulamentar prin actul de primire-predare si pastrata la entitate in modul stabilit.

v Autoritdtile suportd cheltuieli ineficiente aferente unor servicii de proiectare care nu sunt
actuale si nici necesare. Astfel, primaria s. Cojusha a decontat serviciile de proiectare in suma de
684,4 mii lei, aferente sistemului de apeduct si canalizare, in lipsa comisiei, care urma sa fie
instituita prin dispozitia primarului, si a procesului-verbal de casare a investitiilor capitale in active
in curs de executie, intocmit regulamentar.

v Unele lucrdri pentru reparatia strazilor efectuate de APL nu au fost justificate potrivit cadrului
legal-normativ>’’ prin inscrierea exactd a locatiei. Ca urmare a verificarii procesului-verbal de
receptie a lucrarilor executate in cadrul contractului de achizitionare a materialelor de constructii
si servicii incheiat intre primaria or. Criuleni si un furnizor, s-a constatat ca cheltuielile aferente
lucrarilor de reparatii la drumuri, in suma totala de 160,0 mii lei, nu au fost documentate prin
inscrierea exactad a sectorului de drum unde au fost executate lucrarile, fapt ce nu justifica
materialele si serviciile decontate in cadrul contractului si mijloacele financiare alocate in acest
scop.

4.3.15. Conducdtorii autoritdtilor bugetare nu asigurd®’® organizarea si tinerea evidentei contabile
si pdstrarea fondului arhivistic, in special ce tine de documentatia tehnicd aferentd obiectivelor de
investitii si reparatii capitale.

Se mentioneaza despre un aspect important al activitatii, care, nefiind realizat si nici
conformat cerintelor regulamentare?’® in cadrul AAPL, tine de asigurarea elabordrii si aprobdrii
Regulilor de circulatie a documentelor si tehnologiilor de prelucrare a informatiei, precum si de
integritatea si pastrarea acestora conform cerintelor Organului de Stat pentru Supravegherea si
Administrarea Fondului Arhivistic al RM.

Contrar cerintelor regulamentare, la nivelul APL nu au fost instituite Comisiile de expertiza a
evaluarii circuitului documentar si nici aprobat Nomenclatorul documentatiei, in special al
documentatiei tehnice aferente investitiilor si reparatiilor capitale, precum si regimul juridic
aplicabil documentelor din punctul de vedere al crearii, pastrarii, monitorizarii si disponibilitatii la
zi atat pe suport de hartie, cat si pe suport electronic, prin ce nu a fost organizat si stabilit un
sistem unic de constituire a dosarelor din activitate.

in context, mentioném asupra acestor neconformitdti la unele AAPL privind nestabilirea

termenelor de pastrare a documentelor si a obligatiilor legale si de raspundere juridica privind
gestionarea acestora (APR Straseni si APR Ungheni).
v Rdspunderea materiald a persoanelor gestionare de bunuri nu este instituitd de cdtre
conducdtorii entitgtilor publice. Folosinta bunurilor angajatorului creeaza necesitatea existentei
unor proceduri legale de a asigura integritatea acestor bunuri, prin instituirea raspunderii
materiale depline a salariatului, operata in conditiile art.338 din Codul muncii. Respectiv, salariatul
poarta raspundere pentru prejudiciul material cauzat din vina sa angajatorului doar in cazurile
cand intre salariat si angajator a fost incheiat un contract de raspundere materiald deplina pentru
neasigurarea integritatii bunurilor si altor valori care i-au fost transmise pentru pastrare.

276 R-nul Straseni: Primaria Cojusna —291,5 mii lei, si Primaria Lozova — 22,5 mii lei.

277 Art.19 din Legea nr.113 din 27.04.2007; CP D.02.24:2019.

278 | egea nr.113-XVI din 27.04.2007; Pct. 1.4.1.4. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28.12.2015.
279 Pct. 1.4.1.4. si pct. 1.4.1.8. din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216 din 28.12.2015.
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Contrar cerintelor legale mentionate, in 59 de cazuri, de catre 7 APL nu s-a dispus incheierea
intre salariat si angajator a contractelor de raspundere materiald deplind pentru asigurarea
integritatii bunurilor si altor valori transmise in gestiune ce tin de documentatia de proiect, in
valoare de 7.194,8 mii lei?®,

4.3.16. AAPL auditate nu asigurd elaborarea si raportarea (in Consiliu / pe pagina web / etc.) a
rapoartelor privind modul de executare a programelor de investitii si reparatii capitale, conform
contractelor, inclusiv pe tipuri de lucrdri etc.

Din momentul lansarii lucrdrilor si pana la finalizare, Consiliile raionale auditate (Ungheni,
Straseni, Criuleni) nu plaseaza pe pagina web materiale documentare si ilustrative privind situatia
lucrarilor executate, ceea ce denota o transparenta redusa a activitatii acestora.

4.3.17. Alte constatdri

o APL a raionului Straseni, contrar prevederilor legale®®, nu a solicitat acordul consiliilor locale
ale UAT de nivelul | privind donarea unor materiale pentru reparatia drumurilor locale si nici nu s-a
asigurat cd acestea au capacitatea de a utiliza materialele donate conform cerintelor tehnice
prevdzute.

CR Straseni, prin decizia din 24.09.20212%, a alocat 1.454,0 mii lei pentru reparatia unor
portiuni de drum catre 4 APL de nivelul 1283, ins3 la 27.11.2021 a abrogat decizia precedents si a
decis procurarea materialelor pentru reparatia drumurilor, desi APL au solicitat suport financiar
pentru lucrari, dar nu materiale®*,

Procurarea materialelor (beton de ciment) s-a efectuat de catre APR Straseni printr-o LP si
4 CVM, in urma carora, in lunile noiembrie si decembrie ale anului 2021, au fost primite materiale
de constructie in suma totala de 1.438,7 mii lei, care la 31.12.2021 erau raportate in soldul
contului 337 ,,Materiale de constructii”. In baza deciziei CR Straseni din 16.03.202228% dup 2,5
luni de la procurare, APR Straseni, potrivit documentelor, a transmis materialele catre APL de
nivelul I.

Auditul releva ca APR si CR Straseni nu s-au asigurat ca APL au capacitatea de a utiliza aceste
materiale conform cerintelor prevazute de Codul practic in constructii CR D.02.01-2012%86 sj nici
nu au obtinut acordul consiliilor locale de nivelul I, prevazut de cadrul legal®®’, pentru donarea
acestor materiale.

. Procesul privind receptia investitiilor si inregistrarea acestora in evidenta contabild a mun.
Strdseni nu a fost asigurat regulamentar.
v in lipsa deciziilor CM Straseni si a actelor de primire-predare intocmite regulamentar

conform HG nr.901/31.12.2015, au fost acceptate primirea si inregistrarea in evidenta a
cheltuielilor capitale pe 7 obiecte, in suma de 1.954,9 mii lei, in lipsa documentatiei de
proiect/cartii tehnice pe obiecte/proceselor-verbale de receptie la terminarea lucrarilor si de
receptie finala.

v In anii 2018-2023, lucrarile de constructie la obiectul LT ,,M. Eminescu” au fost facturate
direct de agentul economic catre primaria mun. Straseni, in suma totala de 12.170,9 mii lei, care

280 Anexa nr.10, Tabelul nr.1 la Raportul de audit.

281 Art. 8 alin.(4) din Legea nr.523 din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatii administrativ- teritoriale.

282 Decizia CR Straseni nr.6/28 din 24.09.2021.

283 APL de nivelul I: s. Cpriana, Radeni, Galesti, Vorniceni si Roscani, r-nul Straseni.

284 Demersul din 18.08.2021 al primariei Vorniceni, nr.90 din 18.08.2021 al primariei com. Gilesti.

285 Decizia CR Straseni nr.1/9 din 16.03.2022.

286 Codul practic in constructii CR D.02.01-2012 ,,Ghidul privind constructia fundatiilor si imbracamintilor din beton de ciment vibrocilindrat”,
aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor nr. 13 din 01 februarie 2013, cu aplicare din 01 iunie 2013.

287 Art.3 lit.c) si art.8 alin.(4) din Legea nr.523 din 16.07.1999.
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au si fost inregistrate la majorarea valorii de bilant a obiectului, in lipsa actelor de receptie la
terminarea lucrarilor si, respectiv, a deciziilor/actelor de transmitere din partea Fondului de
Investitii Sociale din Moldova. Efectiv, transmiterea bazei documentare si a cheltuielilor s-a
efectuat prin actul din data de 29.12.2022.

o Una din cauzele decalajelor este lipsa planificdrii strategice si transparentei utilizdrii
mijloacelor bugetare la CR Ungheni.

Mentionam ca in Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi au fost atentionate repetat
autoritatile raionului asupra deficientelor semnificative, cu aspecte de fraudd, constatate la
efectuarea cheltuielilor publice. Tn anii 2017-2021, prin deciziile CR Ungheni, s-au aprobat 65 de
alocari citre institutiile publice din subordine pentru unele si aceleasi bunuri?®, in total de 4.560,4
mii lei, care ulterior, prin contracte directe, au fost procurate de la unul si acelasi agent
economic?®,

Constatarile auditurilor nu sunt luate in consideratie de catre autoritatea raionala Ungheni,
mentinandu-se in continuare riscuri majore de fraudare in procesul de alocare din buget a
mijloacelor financiare, fara a asigura: - planificarea necesitatilor strategice, - stabilirea conditiei
legale de acordare; - conditii transparente si utilizarea eficienta a resurselor etc.

. Agentia pentru Supraveghere Tehnicd nu a asigurat executarea recomanddrii din Hotdrérea
Curtii de Conturi nr.39 din 20.07.2021 privind verificarea conformitdtii documentatiei, volumelor si
calitdtii lucrdrilor contractate (22,0 mil.lei) de Consiliul raional Cahul, indicate in Raportul de audit.

Astfel, AST, prin scrisorile din 26.05.2022 si 13.04.2023, referitor la recomandarea privind
verificarea conformitdtii documentatiei, volumelor si calitdgtii lucrdrilor contractate de Consiliul
raional Cahul, a motivat ca, din cauza neprezentarii de catre beneficiar a documentelor solicitate,
intocmite in concordanta cu prevederile legislatiei in vigoare, care sunt strict necesare verificarii,
efectuarea controlului de specialitate, integral si sub toate aspectele, asupra volumelor si
costurilor lucrarilor executate la obiectiv este imposibila.

VI. CONCLUZIE GENERALA

Investitiile publice reprezinta resursele destinate dezvoltarii potentialului economic, cu
impact financiar si social, dar care sunt supuse unor riscuri majore de neconformitate. De aceea,
obtinerea unui sistem eficient de administrare a investitiilor publice este declarata drept unul
dintre elementele fundamentale ale procesului de dezvoltare a Republicii Moldova. in cadrul
auditului au fost abordate problemele importante din cadrul procesului de planificare strategica
si utilizare a fondurilor publice locale pentru investitii, precum si deficientele care afecteaza aceste
procese .

Auditul constata ca administrarea resurselor bugetare pentru investitii si reparatii capitale nu
este asiguratad conform unui cadru uniform de planificare strategica, executie si raportare, fapt ce
conditioneaza, in unele cazuri, utilizarea resurselor contrar cerintelor normative, iar gestiunea
fondurilor publice si patrimoniale este defectuoasa.

Evaluarea procesului de achizitie in cadrul UAT relevd neconformitati la estimarea si
planificarea achizitiilor, precum si la etapele de atribuire, de executare si de monitorizare a
contractelor de achizitii.

288 Bunuri: table interactive, senzor de oxigen-gaz, senzor de dioxid de carbon-gaz.
28932017 - 34/2.472,4 mii lei; a.2018 - 7/492,3 mii lei; a.2020 - 6/378,6 mii lei; a.2021 - 18/1.297,7 mii lei.
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Autoritatile publice locale nu au asigurat executarea corecta a lucrarilor de reparatie capitala
a constructiilor, clasificarea veridica a tipului de lucrari si raportarea financiara corespunzatoare a
cheltuielilor executate.

Din partea autoritatilor urmeaza sa se asigure inventarierea regulamentara a activelor in
curs de executie, inregistrarea conforma in evidenta a infrastructurii tehnico-edilitare si eliminarea
deficientelor aferente situatiilor constatate in Raport.

Pentru remedierea neconformitatilor, auditul a indicat asupra unor posibile solutii, care, in
principal, tin de respectarea cadrului normativ si procedural, necesar asigurarii controlului
financiar public si managerial, precum si de buna gestiune economico-financiara.

Constatarile si recomanddrile de audit au fost comunicate si coordonate cu autoritdtile
mentionate in prezentul Raport de audit.

VIl. RECOMANDARI

1. Presedintilor si Consiliilor raionale Filesti, Glodeni, Straseni, Ungheni, Floresti, Telenesti, Edinet,
Criuleni, Briceni, Hincesti, Orhei:

1.1. elaborarea unui plan de actiuni racordat la strategia privind proiectele investitionale (inclusiv
reparatii capitale) necesare pentru implementare, in functie de prioritatile dezvoltarii social-
economice a localitatii, cu stabilirea surselor de finantare, riscurilor asociate derularii lor etc., care
ar asigura conformitatea intregului proces de efectuare a investitiilor si reparatiilor capitale la
toate etapele de executare, o buna gestiune a banilor publici si, respectiv, dezvoltarea durabila si
eficienta a UAT (pct.4.1.1.; pct.4.1.5);

1.2. adaptarea Strategiilor si Planurilor multianuale privind investitiile si reparatiile capitale
conform domeniilor proprii de activitate si de competent52?°, in functie de necesitatile distincte
ale institutiilor de invatamant, precum si raportarea modului de administrare a activitatilor
(pct.4.1.1.);

1.3. dispunerea elaborarii dosarelor pentru fiecare obiect investitional si atribuirii competentelor
functionale in conformitate cu prevederile regulamentare, cu generalizarea acestor informatii intr-
un circuit documentar si informational aprobat (pct.4.1.1.; pct.4.1.3.; pct.4.1.9.);

1.4. la examinarea si aprobarea bugetelor locale, s3 asigure®®! prezentarea sintezei exhaustive a
proiectelor de investitii si reparatii capitale finantate din toate sursele (pct.4.1.2.);

1.5. elaborarea planurilor de achizitie conform prevederilor regulamentare?®?, inclusiv cu
intocmirea acestora inainte de elaborarea propunerii de buget, in coordonare cu bugetul entitatii
publice si in corespundere cu strategia de dezvoltare a entitatii etc. (pct.4.2.5.);

1.6. inventarierea regulamentara a activelor in curs de executie pe toate componentele (inclusiv
a documentatiei de proiect din gestiune, evaluarea integritatii, actualitatii si necesitatii de
implementare a temelor de proiectare), cu raportarea exhaustiva si aprobarea rezultatelor in
Consiliul raional (pct.4.1.1.; pct.4.1.3.; pct.4.1.5; pct.4.1.9.);

2. Presedintilor si Consiliilor raionale Ungheni, Straseni, Telenesti, Edinet si Briceni, asigurarea
respectarii procesului de elaborare a actelor normative locale aferente cheltuielilor capitale,
reiesind din competentele atribuite legal si necesitatile stabilite  n
Strategii/Programe/Buget/Planuri de achizitii/etc., cu stabilirea clara a responsabilitatii

290 Art.4 alin.(2), lit. g*) din Legea nr.435 din 28.12.2006; art.43 din Legea nr.436 din 28.12.2006.
291 Art.21 din Legea nr.397 din 16.10.2003.
292 Regulamentul aprobat prin HG nr. 1419 din 28.12.2016.
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persoanelor implicate in proces (autor/responsabil/aviz juridic/etc.) (pct.pct.4.1.1.; 4.1.2.; 4.2.1;
4.22.;4.24);

3. Presedintilor si Consiliilor raionale Ungheni, Briceni si Straseni, asigurarea justificarii in caietele
de sarcini a resurselor necesare conform procesului tehnologic, precum si a restituirii cheltuielilor
acceptate din buget in sume, respectiv, de 557,4 mii lei, 304,8 mii lei si 49,2 mii lei, aferente
materialelor neconfirmate ca utilizate in procesul de executare a lucrarilor la drumuri (pct.4.2.6.);
4. Presedintelui raionului si Consiliului raional Ungheni:

4.1. asigurarea respectarii prevederilor legale de utilizare conform destinatiei a mijloacelor
fondului rutier, inclusiv in baza Programului aprobat de Consiliul raional conform necesitatilor
evaluate si verificate/expertizate pe fiecare obiect de cheltuieli, precum si a celor ce tin de
acceptarea primiriiin comodat a terenurilor proprietate a APL de nivelul I, conform deciziei nr.2/29
din 09.03.2023 (pct.4.2.1.);

4.2. asigurarea raspunderii persoanelor vinovate de admiterea utilizarii contrar destinatiei a
mijloacelor financiare din fondul rutier in suma de 5.309,1 mii lei, inclusiv ce tine de suportarea
cheltuielilor nejustificate in suma de 758,4 mii lei, ca urmare a nerespectarii cadrului normativ
(pct.4.2.1.);

4.3. asigurarea integrititii documentelor transmise de 1S ,,ASD” pentru lucrarile de proiectare si
constructie a drumului L385 Manoilesti-Cetireni in suma de 4.589,3 mii lei, precum si a
inventarierii exhaustive a lucrarilor, cu inregistrarea la active in curs de executie a lucrarilor
(pct.4.3.7 ; pct.4.3.10.);

5. Presedintelui raionului si Consiliului raional Straseni:

5.1. asigurarea transmiterii conforme a cheltuielilor in suma de 57,7 mil. lei citre autoritatile
beneficiare (pct.4.1.4.);

5.2. asigurarea receptiei regulamentare a lucrarilor in conformitate cu documentatia de achizitie
si proiect aferenta obiectului de constructie a Complexului sportiv Panasesti, precum si a stabilirii
circumstantelor admiterii si responsabilitatii de contractare/executare a lucrarilor care nu
corespund cu proiectul tehnic, caietul de sarcini si documentatia de licitatie (pct.4.3.2.);

6. Presedintilor raioanelor si Consiliilor raionale Falesti si Ungheni, primarilor si Consiliilor locale Pirlita
si Macaresti din r-nul Ungheni, asigurarea inventarierii integrale, (re)evaluarii, evidentei (cantitative,
valorice) a patrimoniului aferent sistemelor de alimentare cu apa/canalizare, precum si a
inregistrarii regulamentare in evidenta contabila a situatiilor economice (pct.4.1.6.;pct.4.1.7.);

7. Presedintelui raionului Ungheni, primarului mun. Straseni, asigurarea inventarierii, integritatii si
raportarii regulamentare a bunurilor materiale aferente betonului asfaltic frezat in sume,
respectiv, de 54,8 mii lei si 242,0 mii lei (pct.4.3.13.);

8. Presedintelui raionului si Consiliului raional Ungheni, primarului si Consiliului satesc Napadeni, r-
nul Ungheni, asigurarea restituirii cheltuielilor suportate din buget:

8.1.1n sume, respectiv, de 1.147,0 mii lei si 200,6 mii lei, ca rezultat al ajustarii neregulamentare
si nejustificarii din punct de vedere economic a valorii contractului (pct.4.2.7.);

8.2.1n sume, respectiv, de 19,4 mii lei si 20,3 mii lei, ca rezultat al acceptarii in procesele-verbale
de receptie a lucrarilor a cotei majorate la contributiile de asigurari sociale (pct.4.3.4.);

9. Primarului si Consiliului local Cioburciu, r-nul Stefan Voda, asigurarea regulamentara a receptiei la
terminarea lucrarilor, conform procesului-verbal din 19.05.2020, contractului incheiat cu SRL ,,lvis
Construct”, precum si a aplicarii in conditii legale a raspunderii agentilor economici SRL ,, Tiluana” si SRL
»Ivis Construct”, asociati, fata de autoritatea contractanta AAPL Cioburciu privind modul de indeplinire a
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obligatiilor contractuale, cu restituirea cheltuielilor suportate din buget in suma de 166,9 mii lei
(pct.4.2.5.);

10. Presedintelui raionului Glodeni, in comun cu administratia LT ,,Vasile Coroban”, si presedintelui
raionului Falesti cu Directia Generala Educatie si Cultura, r-nul Falesti, asigurarea recapitularii si
constatdrii volumelor efective de lucrari executate respectiv la LT ,Vasile Coroban” si la
modernizarea stadionului ,,Spicul” din or. Falesti, cu revizuirea conditiilor/platilor contractuale
efectuate pentru lucrarile indeplinite cu derogare de la prevederile devizelor contractate si care,
efectiv, nu au fost executate (pct.4.2.10.; pct.4.3.1.);

11. Primarilor or. Falesti si s.Cioburciu, r-nul Stefan Voda, inaintarea catre Agentia Achizitii Publice a
sesizarii privind includerea agentilor economici care n-au executat obligatiile contractuale in lista de
interdictie a operatorilor economici (pct.4.2.5; pct.4.3.6.).

VIIl. SEMNATURILE ECHIPEI DE AUDIT

Notd: Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza probelor acumulate de cdgtre echipa de audit, in urmgtoarea
componentd: auditori publici principali - Elena COLIBA, Igor LUNGU, Dorin CIUBOTARU, Alexandru LiSil, Aurelia USATII,
Alla LEASOC; auditori publici superiori — Igor CALUGAREANU, Sergiu MiTA, Ecaterina CHIRTOACA; auditori publici —
Alfred SILISTRARI, Anatolie PETREANU.

Responsabil de intocmirea Raportului de audit:

Seful echipei de audit,

Seful Directiei de audit lll din cadrul

Directiei generale de audit V, lon PLESCA

Responsabil de monitorizarea si asigurarea calitdtii auditului:

Seful Directiei de audit Il din cadrul
Directiei generale de audit V, Alexandru RAILEANU
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Anexanr.1
Sfera si abordarea auditului

Mandatul legal si scopul auditului
Misiunea de audit a fost desfasurata in temeiul prevederilor art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit. @) si
art.31 alin.(2) lit. b) din Legea nr.260 din 07.12.20172% si conform Programelor activitstii de audit
a Curtii de Conturi pe anii 2022 si 2023, in scopul evaluarii conformitatii investitiilor si reparatiilor
capitale, in raport cu criteriile regulamentare de ordin legal.
in contextul realizarii scopului misiunii de audit, au fost determinate urmstoarele obiective
specifice:
Obiectivul I: Planificarea investitiilor si reparatiilor capitale este efectuatd in conformitate cu
obiectivele strategice si cerintele cadrului normativ?
Obiectivul II: Investitiile si reparatiile capitale sunt efectuate cu respectarea destinatiei surselor
alocate si cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice?
Obiectivul lll: Autoritdgtile publice locale asigurd darea in exploatare si contabilizarea conformd a
investitiilor si reparatiilor capitale?
Abordarea auditului
Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale de Audit
aplicate de CCRM, in special ISSAI 100, ISSAI 400, precum si ISSAI 40002,
Abordarea auditului s-a bazat pe evaluarea mai multor proceduri specifice, implicate in procesele
de planificare, achizitionare si raportare a investitiilor si reparatiilor capitale expuse riscurilor de
neconformitate, din cadrul autoritatile publice locale.
Metodologia de audit a constat din actiuni de colectare a probelor de audit in cadrul APL la distanta
si la fata locului.
Tehnicile specifice si procedurile de audit utilizate in scopul obtinerii probelor de audit sunt: a)
examinarea rapoartelor financiare, documentelor primare si extraselor din inregistrarile in
sistemul informational ale entitatii, b) observarea/inspectia fizica a activitatilor desfasurate; c)
confirmarea; d) recalcularea; e) analiza comparativa a informatiilor prezentate.
Aria si sfera de cuprindere
Auditul a determinat spre auditare cheltuielile pentru lucrari de constructii si reparatii capitale
raportate de APL de nivelul I si de nivelul Il la conturile: 311 ,,Cladiri”, 312 ,,Constructii speciale”,
313 ,,Instalatii de transmisie” si 319 ,,Investitii capitale”, efectuate in anul 2021, precum si in alte
perioade, pentru obiectele nefinalizate si in functie de riscurile identificate in procesul de auditare,
a petitiilor si solicitarilor adresate Curtii de Conturi, a cazurilor mediatizate.
Drept surse de criterii pentru evaluarea in mod consecvent si rezonabil a utilizarii resurselor
financiare de catre APL au fost utilizate actele legislative si normative aferente tematicii misiunii
de audit, specificate in Raportul de audit.
Auditul a colectat de la APL probe suficiente si adecvate pentru a exprima o concluzie conceputa
sa sporeasca gradul de incredere al utilizatorilor Raportului de audit in evaluarile efectuate.

293 egea nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova.
2941SSAI 100, ISSAI 400 si ISSAI 4000, aprobate pentru aplicare prin Hotirarea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor
Profesionale ale INTOSAI”.
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Anexa nr.2
Procesele supuse verificarilor si criteriile aplicate

REL semnlflgatlve e Probe de audit necesare . S ursa Procedurile de audit planificate Argumentarea dimensiunii esantionului
neconformitate criteriilor de audit
1 2 3 4 5
1.Planificarea investitiilor si reparatiilor capitale este efectuats in conformitate cu obiectivele strategice si cu cerintele cadrului normativ?
Proiectele de investitii si reparatii Strategia de dezvoltare a localitatii. Legeanr.181 din Examinarea strategiilor de dezvoltare | Auditorul a selectat spre examinare
capitale nu au rezultat din prioritatile | Programul anual de investitii si reparatii 25.07.2014 (art.40), si a programului anual de Strategiile si planurile de investitii si
AAPL, documentele de planificare capitale. Legea nr. 436 din investitii/reparatii capitale aprobat; reparatii capitale APL de nivelul II:
strategica si fundamentarile de Decizia APL privind aprobarea mijloacelor 28.12.2006 (atr.14 si | documentelor privind procesul de Straseni, Criuleni, Ungheni, Briceni,
rigoare aferente obiectelor pentru investitii/reparatii capitale si art.43 alin.(1), lit.g), lit.j) |elaborare si aprobare a Edinet, Falesti, Glodeni, Floresti si
investitionale documentele justificative aferente. HG nr.1029 din investitiilor/reparatiilor capitale in Rezina, Hincesti, Orhei.
Portofoliul privind proiectul de 19.12.2013; Ordinul MF | conformitate cu cadrul regulamentar
investitii/reparatii capitale nr.185 din 03.11.2015;
Ordinul MF nr.209 din
24.12.2015
Initierea de noi proiecte de investitii | Decizia APL privind aprobarea mijloacelor Legea nr. 436 din Examinarea evidentei contabile privind | Decizia APL privind aprobarea mijloacelor
capitale fara a finaliza obiectivele in | pentru investitii/reparatii capitale si 28.12.2006 (art.14 si |analitica ale contului 319, Investitiiin | pentru investitii/reparatii capitale si
derulare documentele justificative aferente. art.43 alin.(1). lit. ), j); |active in curs de executie” si alte Registrul bunurilor materiale ale contului
Registrul bunurilor materiale a ¢.319 ,,Investitii Legea nr.181 din conturi aferente cheltuielilor capitale. |319 la: APR: Straseni, Criuleni, Ungheni,
n active Tn curs de executie”. 25.07.2014 (art.40) Contracte, facturi si acte de primire- Briceni, Edinet, Falesti, Glodeni, Floresti,
Contractele privind achizitionarea serviciilor de predare a documentatiei de proiect. Telenesti si primariile: Cojusna, Lozova,
proiectare pentru diferite obiecte Siret, or.Criuleni, Magdacesti, Dolinnoe,
Zaicana, Pirlita, Bratuleni, Briceni, Edinet,
Falesti si Glodeni
Neestimarea corecta si revizuirea Documentatia de proiect (inclusiv devize de HG nr.1029 din Examinarea documentatiei de proiect, | Documentatia de proiect (inclusiv devize
concomitenta a necesitatilor de cheltuieli estimative). 19.12.2013 elaborata de catre agentii economici. | de cheltuieli estimative) pe obiectele
mijloace bugetare pentru finalizarea |Expertiza proiectului de executie Caiete de sarcini pentru lucrari de prezentate de citre APR: Straseni,
unor obiecte investitionale Ordinul MF nr.185 din | constructii/reparatii capitale, aprobare | Criuleni, Ungheni, Briceni, Edinet, Falesti,
03.11.2015 pentru licitatii. Glodeni, Floresti. Primariile: Cojusna,
Intervievarea conducerii. Lozova, Siret, or.Criuleni, Magddacesti,
Legea nr.721-XIll din Interogare verbala si explicatii scrise Dolinnoe, Zaicana, APR Telenesti, Pirlita,
02.02.1996 Bratuleni, Briceni, Edinet, Falesti,
Catranic, Calugar, Rautel, Glodeni,
Floresti.
2. Investitiile si reparatiile capitale sunt efectuate cu respectarea destinatiei surselor alocate si cadrului normativ din domeniul achizitiilor publice?
Nestabilirea expresa a Dispozitia autoritatii executive HG nr.10din 20.01.2021 |Examinarea dispozitiei autoritatii Dispozitia autoritatii executive: APR
atributiilor/functiilor fiecarui membru (pct.25) executive Edinet si Ungheni; DITS Briceni; APL com.
al grupului de lucru pentru achizitiile Prajila si Alexeevca (r-nul Floresti), Sectia
publice Cultura Glodeni, or. Glodeni, LT ,,Vasile
Coroban”
Neasigurarea elaborarii planurilor Informatia privind necesitatile autoritatii HG nr.1419 din Examinarea informatiei privind APL de nivelul I: Braviceni, Seliste,
anuale si trimestriale de efectuare a | contractante pentru investitii si lucrari capitale 28.12.2016 (pct.13)  |estimarile efectuate de catre grupul de |Bobeica, Dragusenii Noi, Stolniceni si
achizitiilor publice in conformitate cu limitele bugetului aprobat; lucru pentru intocmirea planului de Lipusna. Sectia Cultura, r-nul Glodeni
Dispozitia autoritatii executive; achizitii publice. Planul achizitiilor




Riscuri semnificative de
neconformitate

Probe de audit necesare

Sursa
criteriilor de audit

Procedurile de audit planificate

Argumentarea dimensiunii esantionului

Decizia APL privind aprobarea investitiilor si
reparatiilor capitale

publice in acord cu programul
investitiilor, care raspunde la strategia
de dezvoltare a APL

Neincluderea integrala in planul de
achizitii a obiectelor privind lucrarile
capitale

Planul anual de achizitii publice (cu actualizarile
ulterioare).

Informatia privind executarea bugetului si
contractelor

HG nr.1419din
28.12.2016 (pct.13)

Examinarea informatiei privind
executarea bugetului si a contractelor
si contrapunerea cu planul de achizitii
al APL aprobat

APR Telenesti si APR Straseni, s.Cojusha,
or.Criuleni, Cricova, Truseni

Nepublicarea in BAP a anuntului de
intentie si participare aferent
procedurii de achizitii de lucrari
preconizate

Planul anual de achizitii publice (cu actualizarile
ulterioare).
Buletinul achizitiilor publice (BAP)

Legeanr.131 din
03.07.2015 (art.28,
art.29)

Verificarea achizitiilor publice de lucrari
in BAP.

CR Edinet. Primdriile: Peresecina,
Carpineni, or.Bacioi.

Neasigurarea monitorizarii si
raportarii executarii contractelor de
achizitii publice

Dispozitia autoritatii executive privind crearea
grupului de lucru si stabilirea atributiilor
acestuia

HG nr.10din 20.01.2021
(pct.27, alin.4)

Neprezentarea informatiei privind
monitorizarea contractelor, prevazuta
de cadrul regulamentar, a activitatii
grupului de lucru pentru achizitii
publice

Raionul Falesti: s Rautel; s. Catranic; LT
»Mihai Eminescu”; LT ,,lon Creanga”
Raionul Glodeni: Directia invatimant,
Tineret si Sport, Sectia Cultura; or.
Glodeni, Cupcini, Edinet, APL Cioburciu,
Stefan Voda

Organizarea si desfasurarea pentru
obiectele de investitii si reparatii
capitale a procedurilor de achizitii
publice Tn lipsa documentatiei de
proiect elaborate si expertizate in
modul stabilit

Deciziile APL si notele informative aferente
propunerilor de lucrari capitale, intocmite de
responsabili si prezentate in cadrul sedintelor.
Devizele de cheltuieli estimative elaborate de
responsabili.

Caietele de sarcini privind lucrarile de
constructii si reparatii capitale.

Contractele de antreprizd si devizele de
cheltuieli

Legea nr. 436 din
28.12.2006 (art.78
alin.(2));
Legea nr.721-XIll din
02.02.1996 (art.13)

Examinarea justificarii deciziei privind
aprobarea lucrarilor capitale.
Examinarea informatiei din caietul de
sarcini privind lucrarile capitale, cu
proiectele de executie expertizate
regulamentar.

Verificarea devizelor de cheltuieli
aferente contractelor de antrepriza
privind lucrdrile capitale si
contrapunerea acestora cu lucrarile din
caietul de sarcini, determinate de
Grupul de lucru

Raionul Falesti: APR; Directia Generala
Educatie si Cultura; Directia Generala
Asistenta Sociala, Protectia Familiei si
Copilului; primaria or. Falesti; s. Rautel; s.
Catranic; com. Calugar; LT ,,Mihai
Eminescu”; LT ,,lon Creanga”. Raionul
Glodeni: Directia invitamant, Tineret si
Sport; primaria or. Glodeni; LT ,,Vasile
Coroban”,. APR Edinet,, 5 APL din r-nul
Floresti, Magdacesti, Peresecina,
Napadeni, Bratuleni, Cioburciu

Evaluarea necorespunzatoare a
ofertei operatorului in cadrul licitatiei
publice

Documentele de licitatie.
Decizia de atribuire a contractului de achizitii
publice

Legea nr.131 din

03.07.2015 (art. 69)

Examinarea documentelor si
informatiilor prezentate de operatorii
economici in cadrul licitatiei
desfasurate si datele din decizia GL de
atribuire a contractului de achizitii
publice

Primaria Stiuceni

Nerespectarea prevederilor
regulamentare la achizitionarea
lucrérilor capitale/serviciilor prin
contracte de valoare mica

Planul de achizitii publice.

Decizia de aprobare a mijloacelor financiare
pentru lucrari capitale/servicii.

Contracte de achizitie de valoare mica

Legea nr.131 din
03.07.2015; HG nr.665 din
27.05.2016 (pct.4)

Examinarea contractelor de valoare
mica si a devizelor de cheltuieli
aferente

APR: Telenesti, Straseni si Edinet.
Primaria Gratiesti.

Divizarea achizitiei prin incheierea de
contracte separate, in scopul aplicarii
unei alte proceduri de achizitie

Planul anual (cu modificarile ulterioare) de
achizitii publice al APL.

Informatii privind estimarea cheltuielilor
capitale

Legeanr.131 din
03.07.2015 (art.76);
HG nr.1419 din
28.12.2016

Examinarea informatiei privind
estimarea cheltuielilor capitale pe
obiecte, a contractelor si devizelor de
cheltuieli aferente lucrarilor de

Primariile: Straseni, Criuleni, Ungheni,
Briceni, Edinet, Falesti, Glodeni, Floresti,
Rezina, Hincesti, Orhei, si primariile:
Orhei, Cojusna, Lozova, Siret, or.Criuleni,
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Riscuri semnificative de
neconformitate

Probe de audit necesare

Sursa
criteriilor de audit

Procedurile de audit planificate

Argumentarea dimensiunii esantionului

Proiecte de executie privind lucrari de
constructii si reparatii capitale.
Contracte de antrepriza si devizele de cheltuieli

constructii si reparatii capitale si
contrapunerea acestora cu planul de
achizitii.

Examinarea contractelor suplimentare
pe unul si acelasi obiect.

Magdacesti, Dolinnoe, Zaicana, APR
Telenesti, Pirlita, Bratuleni, Briceni,
Edinet, Falesti, Catranic, Calugar, Riutel,
Glodeni, Floresti

Neasigurarea formarii requlamentare
a garantiei de buna executie a
contractului

Documentele de licitatie.

Contractele de antrepriza.
Procese-verbale de executare a lucrarilor.
Facturi.

Legeanr.131 din
03.07.2015 (art.68)

Contrapunerea informatiei din
documentele de licitatie, in care s-a
prevazut formarea garantiei de buna
executie, cu cea din contractele de
antrepriza incheiate

APR: Briceni, Straseni, Falesti. Primariile:
Falesti, Prajila Cuizauca, Catranic,
Magdacesti, Lozova, Cojusna, Zabriceni,
Bratuleni, Cricova

Aplicarea neconforma a prevederilor
legale privind majorarea valorii

Contractul de antrepriza si devizul de cheltuieli
aferent. Procesul-s verbal de executare a

Legeanr.131 din
03.07.2015 (art.76 alin.(9)

Examinarea prevederilor contractuale si
a devizului de cheltuieli, precum si a

Institutiile din cadrul CR: Ungheni, Falesti,
Glodeni, Briceni, Edinet. Primariile: or.

contractului initial incheiat lucrarilor. sialin.(17)) lucrarile suplimentare constatate de Cupcini, mun. Edinet
Procesul-verbal al comisiei privind constatarea comisie.
lucrarilor suplimentare. Verificarea calculului privind
Decizia APL de alocare a mijloacelor financiare corectitudinea calcularii valorii lucrarii
pentru lucrari suplimentare. suplimentare contractate fata de
Acordul aditional privind modificarea valorii norma prevazuta de cadrul legal (pana
contractului la 15%).
Contractarea serviciilor de Decizia APL de alocare a mijloacelor financiare |Codul Practic in| Verificarea calculului privind APR: Floresti, Falesti. Primariile: s. Rautel,
supraveghere tehnica cu depdsirea | pentru lucrari capitale. Constructii CP  L.01.01-| corectitudinea calcularii sumei com. Calugar, or. Glodeni.
limitei stabilite de cadrul normativ Contractul de achizitionare a serviciilor de 2012 ,Instructiuni privind| contractate fatd de norma stabilita de
supraveghere tehnica intocmirea devizelor | cadrul normativ
pentru  lucrdrile  de
constructii — montaj”,
Anexa C, pana la 50,0 mil.
lei (supravegherea

tehnicd) — pand la 1,1%
din totalul pe cap.1-9

Nerespectarea prevederilor legale de
catre APL de nivelul Il la repartizarea
mijloacelor fondului rutier

Decizia APL de nivelul Il privind aprobarea
programului pentru infrastructura drumuirilor.
Contractele de antrepriza si devizele de
cheltuieli aferente.

Procesele-verbale de executare a lucrarilor

Legea nr.435 din
28.12.2006 (art.4 ,alin.(2),
lit.c))

Examinarea programului pentru
infrastructura drumurilor, a lucrarilor
prevazute in devizul de cheltuieli si a
celor executate din procesul-verbal cu
prevederile cadrului legal privind
domeniul de activitate al APL de nivelul
I

APR: Straseni, Ungheni

Adoptarea deciziilor de alocare a
resurselor financiare catre APL de
nivelul | si IMSP pentru achizitionarea
directa a lucrarilor capitale fara
stabilirea bazei legale de acordare si
in lipsa transparentei procedurilor de
achizitii efectuate

Decizia APL privind alocarea cétre IMSP a
mijloacelor pentru achizitionarea lucrérilor
capitale.

Solicitdri din partea IMSP catre APL.
Registrul ordinelor de plats.

Dispozitii de plata

Legea nr.436 din
28.12.2006 (art.43); Legea
nr.181 din 25.07.2014
(art.24); Legeanr.397 din
16.10.2003(art.32,art.33);
Legeanr.131 din
03.07.2015 (art.4, art.76)

Examinarea documentelor aferente
alocarii mijloacelor financiare citre
IMSP si APL de nivelul | pentru lucrari
capitale.

Intervievarea conducerii si persoanelor
responsabile

APR: Straseni, Ungheni, Criuleni si Edinet

3. Autorittile publice locale asigura darea in exploatare si contabilizarea conforma a investitiilor si reparatiilor capitale?

63




Riscuri semnificative de
neconformitate

Probe de audit necesare

Sursa
criteriilor de audit

Procedurile de audit planificate

Argumentarea dimensiunii esantionului

Calcularea eronata a valorii estimate
a unor lucrari achizitionate si
contractarea unor lucrari neoportune
in raport cu necesitatile tehnico-
constructive efective

Informatia privind calcularea valorii estimate a
lucrérilor.

Studii de fezabilitate. Documentatia de proiect.
Decizia grupului de lucru pentru achizitia de
lucrari.

Contractul de antrepriza si devizul de cheltuieli
aferent. Informatia privind lucrarile
suplimentare

Legea nr.436 din
28.12.2006; Legea nr.181
din 25.07.2014 (art.24);
HG nr.1419 din
28.12.2016 (pct.5)

Examinarea documentatiei de proiect
privind lucrarile estimate si compararea
cu lucrdrile din devizul de cheltuieli
aferent contractului de achizitii publice.
Procesele- verbale de executare a
lucrarilor.

Intervievarea persoanelor responsabile

APR: Filesti si Ungheni.
Primariile: Pirlita, Macaresti

Neasigurarea calitatii intocmirii
devizului de cheltuieli pentru lucrari
capitale prin intermediul
personalului calificat

Regulamentele de functionare a subdiviziunilor
Consiliului raional .

Certificatul de calificare a personalului atestat.
Contractul de achizitionare a serviciilor de
elaborare a devizului de cheltuieli pentru
lucrari capitale

HG nr.361 din 25.06.1996
(pct.13);

HG nr.329 din
23.04.2009 (pct.2 din
Anexa nr.1)

Verificarea detinerii certificatului
pentru elaborarea devizelor de catre
specialistii din sectia constructii,
prevazut de cadrul normativ

APR: Straseni, Ungheni, Telenesti

Suportarea cheltuielilor nejustificate,
ca urmare a neajustarii costurilor
contractuale in raport cu modificarile
survenite Tn actul normativ de
reglementare

Contractele de antrepriza privind achizitionarea
lucrarilor de reparatii capitale.

Devizele de cheltuieli aferente.

Procesele- verbale de executare a lucrarilor.

Legea nr.281 din

15.12.2017

Contrapunerea contributiilor de
asigurari sociale indicate in procesul-
verbal de executie a lucrarilor cu cele
din devizul de cheltuieli aferent
contractului de antrepriza incheiat

APR Ungheni, primaria Napadeni

Neaplicarea masurilor de penalizare
fata de antreprenor, in cazul
neexecutarii integrale a lucrarilor,
precum si executarii cu intarziere

Contractele de antrepriza privind achizitionarea
lucrarilor de reparatii capitale.

Procesele- verbale de executare a lucrarilor.
Facturi.

Prevederile contractuale
si Codul Civil

Examinarea termenului de prezentare a
facturii si a proceselor-verbale de
executare a lucrarilor in raport cu
termenul de executare a lucrdrilor
prevazut de contract

APR: Edinet, Briceni si Telenesti.
Primariile or. Falesti; Cioburciu

Acordarea neregulamentara a
avansului de mijloace financiare
pentru lucrari capitale

Contractele de antrepriza privind
achizitionarea lucrarilor de reparatii capitale.
Procesele- verbale de executare a lucrarilor.
Facturi. Ordine de plata

Legea nr.181 din
25.07.2014 (art.66 alin.

©)

Verificarea ordinelor de plata privind
achitarea cu antreprenorii de lucrari
potrivit contractelor incheiate

Primaria or. Gratiesti

Neasigurarea sistemului calitatii
lucrarilor de catre autoritatile
contractante prin intermediul
responsabilului tehnic

Contractele de antrepriza privind
achizitionarea lucrarilor de reparatii capitale si
supravegherea lucrdrilor. Procesele- verbale de
executare a lucrarilor.

Dispozitia privind instituirea comisiei pentru
receptia lucrarilor capitale.

Procesele-verbale de receptie la terminarea
lucrdrilor si de receptie finala.

Cartea tehnica a obiectului.

Legea nr.721 din
02.02.1996;

HG nr.285 din 23.05.1996

Examinarea prevederilor contractuale
privind termenul de garantie a
lucrarilor si documentele aferente.
Examinarea proceselor- verbale de
executare a lucrdrilor.

Evaluarea procesului de supraveghere
tehnicd privind executarea lucrarilor de
proiectare, constructie si reparatie
capitald si corectitudinea intocmirii
cartii tehnice a obiectului de citre
responsabilul tehnic.

Identificarea APL care nu au asigurat
intocmirea actelor de receptie la
terminarea lucrérilor si de receptie
finala

APR: Telenesti, Straseni, Ungheni Floresti.

Institutii CR Falesti. Primariile: or.
Glodeni, or.Floresti; or. Falesti, Rautel,
Catranic, Calugar, Cojusna, Siret, Lozova,
Bratuleni, Cioburciu, Magdacesti, Prajila,
Alexeevca, Macaresti.
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] semnlflgatlve iz Probe de audit necesare . S ursa . Procedurile de audit planificate Argumentarea dimensiunii esantionului
neconformitate criteriilor de audit
Raportarea neregulamentara a Contractele de antrepriza. Facturi. Legea nr.113-XVlI  din|Examinarea procesului-verbal privind | APR: Straseni, Telenesti, Criuleni,
cheltuielilor pentru investitii capitale | Informatia privind executarea bugetului (FD- 27.04.2007; transmiterea si receptia finald a Ungheni, Edinet, Floresti, Glodeni, Stefan
n active in curs de executie 044). Ordinul ministrului| volumelor lucrarilor de investitii si Voda.
Registrul ordinelor de plata. finantelor nr.216 din|reparatii capitale efectuate, Primariile: or.Criuleni, or. Edinet,

NC 6 — borderou cumulativ privind decontérile
cu furnizorii.

28.12.2015 (pct. 3.3.1,
pct.3.3.37., pct.3.3.41.);

inregistrarea in evidents si raportarea
privind cheltuielile respective;

or.Straseni, Glodeni, Dolinnoe, Bratuleni,
Gotesti, or. Orhei, Peresecina, Orhei,

Informatia privind circulatia mijloacelor fixe si | Ordinul ministrului| Contrapunerea informatiilor din Stiuceni
activelor nemateriale (forma FD-045). finantelor  nr.60  din|sistemul contabil cu documentele
29.05.2012 primare (contracte, facturi, acte de
indeplinire a lucrarilor, etc.).
Verificarea evidentei analitice a
mijloacelor fixe si a inventarierii
activelor nefinanciare.
Intervievarea persoanelor responsabile.
Explicatii scrise
Autoritatile publice locale nu detin de | Acte de inventariere a activelor nefinanciare Ordinul ministrului| Verificarea inventarierii activelor APR: Telenesti, Criuleni, Ungheni, Briceni,
0 baza documentara pentru obiective finantelor nr.60  din|nefinanciare Edinet.
investitionale (inclusiv ce tine de: 29.05.2012
pasapoarte tehnice si/sau rapoarte
de evaluare tehnics, fise de evidents
a mijloacelor fixe si alte date
informationale)
Neasigurarea implementarii Raportul auditului conformitatii utilizarii de|Hotararea  Curtii  de|Masurile intreprinse de catre Agentia | Agentia pentru Supraveghere Tehnica
recomandarilor din auditurile catre UAT a transferurilor din bugetul de stat| Conturi nr.39 din| pentru Supraveghere Tehnica, APLde | APL de nivelul II: Falesti, Ungheni.
precedente (selectiv aferente destinate pentru infrastructura drumurilor. 20.07.2021. nivelul Il Flesti si Ungheni.
investitiilor si reparatiilor capitale) Raportul auditului conformitatii exercitiului| Hotararea CCRM nr. 33
bugetar si gestionarii patrimoniului public in|din 30.06.2014.
cadrul autoritatilor publice locale din raionul|Hotararea  Curtii  de
Félesti pe anul 2013. Conturi nr.10 din 28.02.

Raportul  auditului  conformitdtii  asupra
procesului bugetar si gestionarii patrimoniului
public in anul 2020 la UAT raionul Ungheni
(bugetul de nivelul 1I)

2022
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Anexanr. 3

Cheltuielile privind investitiile si reparatiile capitale pentru APL, conform Legii bugetului de stat

pentru anii 2020 si 2021

Anul 2020 Anul 2021
. . L Infrastructura L Infrastructura
Indicatori Chel_twell drumurilor publice TOTAL Chel_tmell drumurilor publice TOTAL
capitale locale capitale locale
1 2 3 4 5 6 7

TOTAL GENERAL 111,21 1.021,92 1.133,13 409,54 958,27 1.367,81
Total nivelul Il 22,23 739,14 761,37 166,96 671,19 838,15
Total nivelul | 88,98 282,78 371,76 242,58 287,09 529,66
din care:

mun. Chisinau 2,40 185,76 188,16 44,00 176,46 220,46
Total nivelul Il 2,40 169,25 171,65 42,00 159,53 201,53
Total nivelul | 0,00 16,51 16,51 2,00 16,93 18,93
mun. Bl 0,70 17,64 18,34 5,90 17,35 23,25
Total nivelul Il 0,50 17,09 17,59 5,90 16,79 22,69
Total nivelul | 0,20 0,55 0,75 0,00 0,56 0,56
Anenii Noi 2,66 24,32 26,98 6,99 22,73 29,72
Total nivelul Il 0,20 14,81 15,01 0,61 13,20 13,81
Total nivelul | 2,46 9,51 11,97 6,38 9,53 15,91
Basarabeasca 1,34 5,65 6,99 2,50 541 7,91
Total nivelul Il 0,80 2,50 3,30 0,80 2,23 3,03
Total nivelul | 0,54 3,15 3,69 1,70 3,18 4,88
Briceni 3,56 26,22 29,78 13,00 24,44 37,43
Total nivelul Il 0,00 17,66 17,66 0,00 15,74 15,74
Total nivelul | 3,56 8,56 12,12 13,00 8,69 21,69
Cahul 3,37 36,63 40,00 13,26 34,33 47,59
Total nivelul Il 0,20 23,05 23,25 3,42 20,55 23,96
Total nivelul | 3,17 13,58 16,74 9,84 13,78 23,62
Cantemir 2,33 21,44 23,77 4,93 19,88 24,81
Total nivelul Il 0,00 14,70 14,70 0,00 13,10 13,10
Total nivelul | 2,33 6,75 9,07 4,93 6,79 11,71
Calarasi 6,56 20,93 27,49 6,22 19,66 25,88
Total nivelul Il 0,00 12,57 12,57 0,00 11,21 11,21
Total nivelul | 6,56 8,36 14,92 6,22 8,45 14,67
Causeni 6,65 27,31 33,96 11,49 25,57 37,06
Total nivelul Il 2,00 17,24 19,24 2,50 15,37 17,87
Total nivelul | 4,65 10,07 14,72 8,99 10,21 19,19
Cimislia 1,32 22,90 24,22 4,93 21,17 26,10
Total nivelul Il 0,00 16,40 16,40 0,00 14,62 14,62
Total nivelul | 1,32 6,50 7,82 4,93 6,55 11,48
Criuleni 4,93 18,27 23,20 10,05 17,38 27,43
Total nivelul Il 0,13 9,67 9,80 0,00 8,62 8,62
Total nivelul | 4,80 8,60 13,40 10,05 8,76 18,81
Donduseni 1,56 14,80 16,36 6,40 13,81 20,21
Total nivelul 1l 0,85 10,02 10,87 6,00 8,93 14,93
Total nivelul | 0,71 4,78 5,49 0,40 4,88 5,28
Drochia 1,50 26,16 27,66 8,57 24,52 33,09
Total nivelul 1l 0,00 16,71 16,71 2,25 14,89 17,14
Total nivelul | 1,50 9,46 10,96 6,32 9,63 15,95
Dubasari 0,61 13,23 13,84 3,40 12,29 15,69
Total nivelul 1l 0,50 9,11 9,61 1,50 8,12 9,62
Total nivelul | 0,11 4,12 4,23 1,90 4,18 6,08
Edinet 3,97 30,39 34,36 10,00 28,24 38,24
Total nivelul Il 0,00 21,19 21,19 0,10 18,89 18,99
Total nivelul | 3,97 9,20 13,17 9,90 9,35 19,25
Falesti 2,48 29,68 32,17 9,70 27,74 37,44
Total nivelul Il 0,20 19,75 19,95 0,78 17,60 18,38
Total nivelul | 2,28 9,94 12,22 8,92 10,14 19,06
Floresti 3,13 28,78 31,91 15,56 26,81 42,36
Total nivelul Il 0,00 19,27 19,27 2,31 17,17 19,48
Total nivelul | 3,13 9,51 12,64 13,25 9,63 22,88
Glodeni 2,78 20,74 23,52 7,20 19,29 26,49
Total nivelul Il 1,95 14,31 16,26 0,00 12,75 12,75




Anul 2020 Anul 2021
- . o Infrastructura - Infrastructura
L I Chel_twell drumurilor publice TOTAL Chel_tu|e|| drumurilor publice TOTAL
capitale capitale
locale locale
1 2 3 4 5 6 7
Total nivelul | 0,83 6,44 7,26 7,20 6,54 13,74
Hancesti 4,58 34,25 38,83 4,55 32,09 36,64
Total nivelul Il 0,00 21,01 21,01 0,30 18,73 19,03
Total nivelul | 4,58 13,24 17,82 4,25 13,37 17,62
laloveni 8,50 26,42 34,92 5,43 24,97 30,40
Total nivelul Il 0,00 14,77 14,77 2,35 13,17 15,52
Total nivelul | 8,50 11,64 20,15 3,08 11,80 14,88
Leova 1,82 16,41 18,23 11,23 15,31 26,53
Total nivelul Il 0,00 10,58 10,58 0,00 9,43 9,43
Total nivelul | 1,82 5,82 7,65 11,23 5,87 17,10
Nisporeni 2,62 17,47 20,09 24,76 16,36 41,12
Total nivelul Il 0,00 10,61 10,61 20,30 9,45 29,75
Total nivelul | 2,62 6,86 9,48 4,46 6,91 11,37
QOcnita 1,47 18,81 20,28 7,90 17,52 25,42
Total nivelul Il 0,00 12,72 12,72 0,40 11,34 11,74
Total nivelul | 1,47 6,09 7,56 7,50 6,17 13,67
Orhei 2,81 30,58 33,39 72,50 28,90 101,40
Total nivelul Il 2,06 17,68 19,73 54,00 15,76 69,76
Total nivelul | 0,76 12,90 13,66 18,50 13,14 31,64
Rezina 2,04 18,46 20,49 9,45 17,14 26,59
Total nivelul Il 0,00 12,95 12,95 2,25 11,55 13,80
Total nivelul | 2,04 5,50 7,54 7,20 5,59 12,79
Réscani 3,05 25,86 28,92 9,90 23,96 33,86
Total nivelul Il 0,00 18,52 18,52 0,60 16,50 17,10
Total nivelul | 3,05 7,35 10,40 9,30 7,46 16,76
Sangerei 1,88 31,29 33,17 9,55 29,13 38,68
Total nivelul Il 0,00 21,52 21,52 0,00 19,18 19,18
Total nivelul | 1,88 9,77 11,65 9,55 9,95 19,51
Soroca 7,40 40,16 47,57 14,34 37,21 51,55
Total nivelul Il 4,50 29,24 33,74 0,20 26,07 26,27
Total nivelul | 2,90 10,92 13,82 14,14 11,14 25,28
Straseni 6,58 24,23 30,80 6,21 22,89 29,10
Total nivelul Il 0,45 13,89 14,34 0,00 12,39 12,39
Total nivelul | 6,13 10,33 16,46 6,21 10,50 16,71
Soldanesti 3,32 16,02 19,34 6,63 14,84 21,47
Total nivelul Il 1,56 11,53 13,09 0,00 10,28 10,28
Total nivelul | 1,76 4,49 6,25 6,63 4,56 11,19
Stefan Voda 2,32 24,66 26,97 5,48 22,93 28,41
Total nivelul Il 0,45 17,02 17,47 0,62 15,17 15,79
Total nivelul | 1,87 7,64 9,51 4,86 7,76 12,62
Taraclia 2,11 19,35 21,46 11,55 17,82 29,37
Total nivelul Il 0,50 14,79 15,29 1,25 13,18 14,43
Total nivelul | 1,61 4,56 6,18 10,30 4,64 14,94
Telenesti 2,10 24,70 26,79 591 22,94 28,85
Total nivelul 1l 0,00 17,04 17,04 1,20 15,19 16,39
Total nivelul | 2,10 7,66 9,75 4,71 7,75 12,47
Ungheni 3,78 39,59 43,37 4,75 36,90 41,65
Total nivelul 1l 0,00 27,17 27,17 0,00 24,22 24,22
Total nivelul | 3,78 12,42 16,19 4,75 12,68 17,42
UTA Gigauzia 2,99 42,83 45,82 15,33 40,29 55,62
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Anexa nr.4

Investitii in active imobilizate pe surse de finantare, in profil teritorial pe raioane/regiuni, surse de finantare pe anii 2017-2021

Finantate din contul bugetului de stat si al

Finantate din contul bugetelor unitatilor

Cod Indicatori Surse de finantare - total bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale Finangate din contul bugetului de stat administrativ-teritoriale
2017 2018 2019 2020 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

0 Total pe tara 23.498,3|27.464,7| 31.253,2| 30.089,6| 35.411,2| 2.741,7| 4.393,9| 4.387,4| 4.425,5| 4.357,7| 1.458,0| 2.883,5| 2.808,5| 2.733,4| 1.969,0| 1.283,7| 1.510,4| 1.578,9| 1.692,1| 2.388,7
34 Municipiul Chisin&u 14.559,3|117.263,4| 20.962,1| 20.519,9| 23.445,0| 1.302,6| 2.707,6| 2.646,2| 2.573,0( 2.096,2| 977,7| 2.294,1| 2.235,7| 2.202,8| 1.132,2| 3249 4135 4105 370,2| 964,0
40 Nord 3.233,6| 3.657,6| 3.559,0 3.357,7| 4.474,1 394,6| 4471 5040 5913 7432 1140 144,7| 150,2| 1529 2426 2806 3024 3538/ 4384| 500,6
35 ..Municipiul Baki 1.223,1| 1.267,9] 1.232,1| 1.062,1| 1.717,5 79,8 61,4| 102,0f 1178 103,9 27,5 16,7 32,3 43,2 46,9 52,3 44,7 69,7 74,6 57,0
3 ..Briceni 110,6| 2105 2310 2313 2340 353| 342 498 323 66,2| 152 17,2| 299 12,8/ 21,4/ 20,1 17,0 199/ 19,5 448
10 ..Donduseni 130,9| 1424 94,6 128,3 164,2 231 24,0 20,5 54,2 52,2 4,6 10,7 7,6 13,6 28,4 18,5 13,3 12,9 40,6 23,8
11 ..Drochia 388,8| 4302 4753 287,6 484,7| 189| 282 374 332 53,3 58 51 86 13,00 17,3 131 231 288 202 360
13 ..Edinet 2119] 3022 267,8 2834 297,00 228 241 36,1 430 74,6 97| 12,8/ 153 82 215 131 11,3 208 34,8 531
14 ..Flesti 143,1| 2120 2139 208,1 2369 41,0 521 663 702 87,0 29 5,6 6,3 6,8 88| 381 465 60,0f 634 782
15 ..Floresti 204,9| 2239 276,7 250,3 2409 351| 52,0 457 448 60,7 52 157/ 104 9,71 216 299 363 353 351 391
16 ..Glodeni 114,4) 1248 1189 130,7 189,8 27,5 21,9 21,1 29,3 36,5 12,7 55 6,7 10,5 10,2 14,8 16,4 14,4 18,8 26,3
21 ..Ocnita 53,5/ 109,7 107,5 135,8 119,8| 19,7 28,8 203| 32,0 38,2 72 9,3 40 163 13,7 125 195 16,3 157 245
24 ..Riscani 174,6| 1820 170,8 196,6 2262 348 464 433 324 64,6 12,7| 211 7.8 47 171 22,1 253| 355 27,7 475
25 ..Singerei 1845 1894 159,8 181,6 2408/ 333| 36,0 242 658 54,1 35 32 37 46| 154/ 29,8/ 328/ 205/ 61,2 387
26 ..Soraca 2933 2625/ 2106 2619 3224 234 378 372 361 51,6 71 216/ 175 94| 201 163 16,2 19,7/ 26,7 315
41 Centru 3.537,7| 3.859,5| 4.037,8| 4.067,2| 4.610,7| 596,3| 6754 7249 7650 916,1| 2351 246/4| 2851| 2346/ 3821 3612 4290 4398 5304 5340
1 ..Anenii Noi 286,1| 306,2 3214 363,1 371,0f 406| 385 59,1 883 90,6 145| 1333| 22,6/ 38,0 440/ 261 252 365 503 46,6
6 ..Célarasi 104,4| 138,33 109,9 148,4 1717 27,7 59,5 34,9 50,8 51,2 8,3 29,9 72 15,4 15,6 19,4 29,6 27,7 354 35,6
9 ..Criuleni 228,1| 2559 246,2 358,0 290,4 37,0 59,7 84,6 62,8 77,1 78 10,2 3315 18,3 254 29,2 49,5 51,1 44,5 51,7
12 ..Dubésari 64,2 80,1 1849 90,6 134,3 31,1 22,2 29,7 20,6 28,7 20,2 12,2 18,9 9,1 11,8 10,9 10,0 10,8 11,5 16,9
17 ..Hincesti 391,2| 3808 403,2 3419 418,7 65,5 76,7 71,5 82,4 102,7 15,6 12,7 12,4 55 14,3 49,9 64,0 59,1 76,9 88,4
18 .laloveni 357,5 4350 4748 419,5 532,0 40,6 34,3 31,8 51,9 54,9 10,8 8,4 9,2 18,8 22,6 29,8 25,9 22,6 33,1 32,3
20 ..Nisporeni 131,3| 362,6 1413 184,5 168,9 43,9 72,0 51,3 38,3 58,4 37,7 39,4 37,8 28,1 46,8 6,2 32,6 13,5 10,2 11,6
22 ..Orhei 789,5| 6205 509,9 348,9 476,1 66,3 77,4 59,0 94,4 182,9 27,7 22,7 22,6 21,00 129,8 38,6 54,7 36,4 73,4 53,1
23 ..Rezina 354,6| 362,6 5248 656,4 850,0 45,0 27,1 24,4 32,0 36,1 35 2,6 2,0 2,3 6,1 41,5 24,5 22,4 29,7 30,0
27 ..Straseni 2777 356,3 547,2 426,7 371,1 46,9 89,6/ 1514 69,7 68,9 14,3 47,4 88,3 17,0 12,8 32,6 42,2 63,1 52,7 56,1
28 ..Sold3nesti 56,5 90,5 89,4 1115 146,3 22,8 25,2 23,9 36,3 53,7 7,6 11,5 13,3 22,4 30,7 15,2 13,7 10,6 13,9 23,0
31 ..Telenesti 160,3| 1732 118,1 188,3 186,4 32,4 31,0 23,6 443 40,4 4.4 10,1 32 8,5 9,6 28,0 20,9 20,4 35,8 30,8
32 ..Ungheni 336,2| 2975 366,6 429,5 493,6 96,5 62,0 79,7 93,4 70,8 62,7 26,0 141 30,3 12,7 33,8 36,0 65,6 63,1 58,1
42 Sud 15583 1.8754| 1.896,4 1.577,8 1.947,4 3303 3745 3986 3613 4812| 1019/ 137,0 1080 90,6 167,7| 2284 2375 2906/ 270,7| 3135
2 ..Basarabeasca 39,6 40,1 48,5 39,9 51,0 9,1 8,2 17,2 12,8 15,8 2,0 2,7 11,7 2,3 8,0 71 55 55 10,5 7.8
4 ..Cahul 4155 618,7 800,0 414,6 533,00 102,3| 1154| 193,8| 1227 160,7 33,5 37,0 31,8 23,4 61,0 68,8 78,4 162,0 99,3 99,7
5 ..Cantemir 183,0f 2285 196,5 340,0 258,9 39,5 57,2 40,1 40,4 50,5 22,3 29,5 21,5 10,1 21,1 17,2 27,7 18,6 30,3 29,4
7 ..Cduseni 263,9] 3539 240,7 243,6 328,9 74,8 83,3 40,0 57,7 91,2 23,8 26,2 8,9 17,0 18,0 51,0 57,1 31,1 40,7 73,2




Finantate din contul bugetului de stat si al

Finantate din contul bugetelor unitatilor

tes [pcieate A T~ bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale A e M -8 s administrativ-teritoriale
2017 2018 2019 2020 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
8 ..Cimislia 2251 209,1 203,3 157,5 282,7 39,9 33,7 34,4 45,5 52,2 9,8 7.4 12,9 19,9 19,3 30,1 26,3 21,5 25,6 32,9
19 .Leova 114,8| 101,7 106,3 58,7 1135 233| 361 282 264 37,1 33| 16,6 8,8 49 12,8/ 200 1955| 19,4 215 243
29 ..Stefan Voda 173,7| 1943 168,0 208,7 189,8| 27,8/ 22,9 252| 325 36,2 3,8 9,7 9,1 72| 12,1 24,0 13,2 16,1 253 241
30 ..Taraclia 142,6| 1291 133,0 114,7 189,5| 13,7 17,7 19,7 235 37,4 3,5 7,9 3,2 59| 153 10,2 9,8/ 16,5 17,6/ 221
33 UTA Gégauzia 609,4] 8088 7979 567,0 934,00 1180 189,3| 113,6/ 1348 1211 29,4/ 61,3] 29,5 524 445 886 1280 84,1 824 766

Sursa: Datele oficiale ale BNS.
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Bilantul contabil consolidat al UAT la nivel raion pe anul 2021, mil. lei

Anexa nr.5

Forma FD-041 "Bilantul Contabil" (consolidat pe raioane)

3‘;0 DZ’;“:;\ZT; '?‘IPL Grupa g: 1conturl Grupa g: 2conturl Grupa g: :;:onturl Grupa g: :onturl Grupa g: 5conturl Grupa de conturi 316 cg;:g: g; Grupa g: E;:onturl Grupa de conturi 319 ;’gj‘:’gL

Sold Final | Devieri* | Sold Final | Devieri Ifi(r)::I Devieri Ifi(r)::I Devieri Ifi(r)::I Devieri :i(:; 23'2?_ :i(:; Devieri Ifi(r:I; Devieri irslz;ligl |§i(,)1|:| Devieri 2‘-:‘(\)”2‘-;_rI
CgrgzﬁSat 24971,1| 1.228,9| 14.508,8| 1.227,8| 2.986,5 324,4| 2.3554 288,8| 833,6 72,4| 1.610,4| 1675 65,4 -0,7( 11271 55,7| 3.672,7| 4.620,8 948,1| 4.312,9
1 | Anenii Noi 462,5 34,5 357,8 38,2 66,0 5,3 67,1 10,6 124 0,5 52,0 6,8 0,7 0,2 25,9 0,0 69,9 71,7 78 103,8
2 | Basarabeasca 157,3 4,4 135,8 16,1 18,6 -6,0 20,6 2,0 4,1 -0,5 8,2 1,0 0,4 0,1 9,6 0,4 3,2 33 0,1 17,5
3 | Briceni 465,5 21,1 306,7 30,4 70,8 -0,4 48,8 54| 144 0,6 36,6 3,6 0,2 0,0 15,9 -0,8 13,6 20,7 7,1 67,0
4 | Cahul 897,5 59,8 708,0 117,7, 1869 10,7 74,9 82 514 7,7 56,7 6,0 4,8 04 64,2 18 96,5 107,3 10,9 223,2
5 | Cantemir 356,4 15,7 265,4 7,3 32,2 4,6 41,8 78 224 0,4 38,9 4,2 11 0,0 13,4 2,2 73,0 84,1 111 53,2
6 | Calarasi 471,6 25,6 278,9 22,7 93,1 -20,5 55,8 88| 241 13 36,3 2,8 0,9 0,1 22,7 2,0 62,1 73,9 11,9 54,6
7 | Causeni 647,4 32,8 301,4 34,00 1074 12,6 69,1 72| 243 2,9 36,4 3,0 0,9 0,0 24,7 3,6 84,8 1335 48,7 144,7
8 | Cimislia 457,6 17,6 333,9 54,5 61,8 2,9 40,9 39/ 20,0 -0,3 32,9 -1,4 0,6 0,1 20,6 -0,8 83,6 75,8 -1,7 68,8
9 | Criuleni 490,6 274 278,4 78,4 83,9 241 55,5 70 186 3,9 33,2 4,6 2,1 0,0 29,6 17 176,0 129,9 -46,0 101,1
10 | Donduseni 2457 15,4 174,2 39,5 32,5 2,3 259 25 10,8 1,3 15,2 1,3 0,2 0,1 16,5 -1,7 72,2 73,3 11 61,6
11 | Drochia 698,4 11,5 197,8 223 1024 174 52,2 6,3| 164 0,8 334 38 0,8 0,1 29,3 15 32,9 335 0,6 64,3
12 | Dubasari 222,3 6,3 2225 20,8 36,6 1,3 30,3 1,7/ 108 0,7 16,1 2,4 19 0,0 12,6 0,9 22,4 19,8 -2,6 315
13 | Edinet 389,7 27,8 190,5 25,5 38,3 74 46,7 6,1 183 2,4 26,9 35 0,7 0,0 344 -04 38,7 54,9 16,2 88,5
14 | Falesti 452,6 16,4 409,7 51,7 64,4 5,2 61,8 84| 198 11 43,9 55 2,4 0,0 28,9 08| 2287 275,6 46,8 1358
15 | Floresti 493,8 18,1 291,1 37,6 187,7 354 58,1 73| 20,3 1,0 38,3 53 1,1 01 31,4 19 30,8 33,9 3,0 109,6
16 | Glodeni 339,2 13,8 323,2 26,0 34,0 41 33,9 21 13,3 0,2 22,0 08 0,2 0,0 17,6 21 50,9 71,1 20,2 69,3
17 | Hincesti 1.091,2 334 726,4 69,9 129,8 12,8 84,5 10,3| 34,7 5,6 60,6 37 1,2 -0,1 46,7 45 153,9 160,2 6,3 1464
18 | laloveni 536,1 37,7 483,8 60,2 78,2 27,2 91,8 82| 242 4,0 62,6 76 1,9 01 39,4 09 112,1 1223 10,1 155,9
19 |Leova 453,4 11,9 245,1 33,8 87,4 2,6 40,5 34| 195 0,4 29,0 1,7 0,5 -31 38,1 53 113,8 1224 8,6 64,6
20 | Nisporeni 591,8 6,0 456,2 42,2 115,6 19,6 50,2 15| 224 39 38,6 33 1,3 0,1 13,0 04 81,0 74,4 -6,7 70,1
21 | Ocnita 297,4 48,1 127,6 14,6 23,9 1,0 38,8 25 14,6 1,8 21,7 41 0,1 0,0 12,1 2,6 76,6 90,0 13,5 88,1
22 | Orhei 693,2 43,7 612,4 69,0 192,4 19,8 94,1 90 258 1,3 57,1 6,3 31 -0,6 37,5 2,6 81,0 82,9 19 153,1
23 | Rezina 352,6 11,8 170,5 22,4 50,8 35 40,3 6,3 14,6 1,2 25,0 4,2 0,8 0,3 19,8 0,7 101,6 1043 2,7 53,2
24 | Riscani 376,1 13,0 489,3 38,9 63,3 5,8 50,0 47| 26,3 0,8 41,8 1,8 0,4 0,1 20,2 09 30,2 333 31 69,2




Forma FD-041 "Bilantul Contabil" (consolidat pe raioane)

2‘;0 DZ’L“:]?\iI:ﬁI '?‘IPL Grupa g: fonturl Grupa gi 2conturl Grupa g: :;:onturl Grupa g: :onturl Grupa gi 5conturl Grupa de conturi 316 cg;:s: g; Grupa gi ;onturl Grupa de conturi 319 lrcl)lTQL
Sold Final | Devieri* | Sold Final | Devieri I§i(r)1I:I Devieri Ifi?::(:l Devieri Ifi?:; Devieri Ei?:; 23'2?_ Ei?:; Devieri Ifi(r:I:I Devieri irs]?;:gl |§i(:1|:| Devieri ze(\)llze]_n
25 | Singerei 448,5 14,1 343,4 75,0 98,6 15,5 61,4 83 218 -0,1 50,1 3,6 1,6 0,0 331 19 53,0 44,6 -8,4 110,0
26 | Soroca 508,7 -23,6 380,2 1428 1410 9,1 60,2 33| 344 2,2 33,3 5,7 2,9 0,0 40,2 2,6 44,8 45,8 1,0 143,2
27 | Straseni 462,1 25,1 4253 43,5 93,3 10,1 62,3 93| 14,0 -0,6 46,8 1,7 0,9 0,0 33,8 04| 1631 167,7 4,6 100,2
28 | Soldanesti 298,3 15,3 1775 38,7 52,2 17 29,7 1,8 127 0,6 21,5 11 17 0,0 12,3 0,4 60,2 75,6 15,5 75,0
29 | Stefan Voda 466,3 16,8 478,1 30,9 41,3 10,2 50,6 44| 197 0,1 334 31 0,4 0,0 21,8 10 76,4 71,6 -4,8 61,7
30 |Taraclia 261,3 13,6 128,4 18,7 21,9 7,0 27,2 3,70 130 1,9 18,5 2,0 0,6 0,0 14,3 0,1 6,9 6,5 -0,4 46,6
31 |Telenesti 497,9 14,7 370,0 42,6 40,2 2,9 48,9 81 190 0,7 35,6 2,4 3,7 0,3 23,0 12 50,8 48,4 -2,4 70,5
32 | Ungheni 717,0 30,6 9748 64,1 1100 31 92,1 11,8/ 419 5,3 61,4 5,0 1,0 0,1 355 1,8/ 1589 1824 235 145,2
33 | mun. Chisindu 7.901,7 4483 2.322,4| -3956| 2231 21,4 4459 76,5 95,6 18,6/ 3284 39,3 111 10 2222 89| 1.008,6| 1.782,9 7743 992,8
34 | mun. Balti 855,5 41,3 139,6 25,1 71,8 43,2 55,2 4,7 4,4 -1,3 34,6 34 2,7 0,0 335 0,8 27,9 29,5 17 119,0
35 | UTA Gagauzia 9141 78,9 682,4 1684| 1354 16| 1484 159| 74,0 2,2 77,3 8,2 10,4 -0,1 33,6 3,7 132,9 107,8 -25,2 253,6

Nota: * Devierile constituie ca diferenta dintre soldul final si soldul la Thceputul anului pe grupa de conturi.
Sursa: Informatiile Ministerului Finantelor si bilanturile contabile ale UAT.
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Informatia privind datoriile cele mai semnificative inregistrate dupa APL la 31.12.2021, mil. lei

o . Ex in
Denumirea indicatorului Svod/Orgl | UAT de nivelul Il | ECO k1-k6 ALY (HE e pezgl;ia: de oI TOTA|.'.
pe a. 2021 pe a. 2021 . Creante Datorii
gestiune 2021
A B 1 2 3 4 5 6 7

Cladiri 220100 Chisindu 311 434,3 458,8 375,0 0,7 39,6
Constructii speciale 220100 Chisinau 312 580,4 648,2 245,1 0,0 13,6
Masini si utilaje 220100 Chisindu 314 36,1 86,1 72,8 0,0 5,6
Investitii capitale in active in curs de executie | 221000 Anenii Noi 319 0,1 19,9 10,1 0,0 6,2
Constructii speciale 221200 Basarabeasca 312 19 19,3 14,4 0,0 54
Cladiri 223100 Criuleni 311 15,0 33,8 27,3 0,7 14,3
Constructii speciale 223100 Criuleni 312 7,9 259 20,4 0,0 7,3
Investitii capitale in active in curs de executie | 223600 Drochia 319 0,5 14,3 9,2 0,3 3,9
Investitii capitale in active in curs de executie | 224300 Falesti 319 6,3 24,9 20,3 0,0 3,6
Investitii capitale in active in curs de executie | 224800 Glodeni 319 0,4 30,9 20,6 0,0 4,7
Constructii speciale 225500 laloveni 312 18,2 42,4 39,5 0,0 4,4
Investitii capitale in active in curs de executie | 225500 laloveni 319 0,1 29,6 26,7 0,0 3,2
Investitii capitale in active in curs de executie | 226200 Ocnita 319 0,2 20,2 11,2 0,0 5,6
Investitii capitale in active in curs de executie | 228000 Straseni 319 0,3 19,1 13,7 4,5 3,3
Investitii capitale in active in curs de executie | 228300 Soldanesti 319 0,0 25,9 17,4 0,1 4,2
Investitii capitale in active in curs de executie | 229200 Ungheni 319 0,0 34,6 32,3 0,0 5,7
Investitii capitale in active in curs de executie | 229600 UTA Gagauzia 319 48,7 69,9 43,0 0,0 3,7

TOTAL 1.1504 1.603,9 998,9 6,4 134,2

Sursa: Informatiile Ministerului Finantelor si Rapoartele financiare ale UAT.

Anexa nr.6
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Informatii privind sursele financiare disponibile pentru realizarea investitiilor in curs de executie in anii 2020-2021

Anexa nr.7

2020, mil.lei 2021, mil.lei
Indicatori 319 ,Investitii capitale in Total mijloace " Diferenta 319, Investitii capitale in Total mijloace " Diferenta
activen curstde e?(ecutie" bénejsti Total datori (mijloace disptonibile) activein curstde eF:(ecut;ie" bénejsti Total datori (mijloace disp;‘onibile)
1 2 3 4 5=3-4 6 7 8 9=7-8

Consolidat APL de nivelul I si

nivelul 1l 3.672,87 1.617,20 1.071,16 546,04 4.620,97 2.103,27 128441 818,85
Chisinau 1.008,57 493,70 229,43 264,27 1.782,90 687,09 324,14 362,96
Balti 27,88 2,84 32,68 -29,84 29,53 11,34 45,29 -33,95
Anenii Noi 69,85 78,37 28,75 49,62 77,70 93,01 34,32 58,69
Basarabeasca 3,21 3,51 9,61 -6,10 3,33 3,20 14,41 -11,21
Briceni 13,60 63,21 17,71 45,50 20,68 75,79 21,00 54,79
Cahul 96,46 49,92 37,43 12,49 107,33 79,56 42,53 37,03
Cantemir 73,02 44,98 18,15 26,83 84,11 44,89 19,65 25,25
Calarasi 62,06 51,61 21,40 30,21 73,94 47,68 21,64 26,04
Causeni 84,81 38,53 26,67 11,86 133,51 54,04 29,48 24,56
Cimislia 83,56 31,45 16,49 14,96 75,84 39,83 18,85 20,97
Criuleni 175,96 56,01 38,39 17,62 129,94 63,28 42,67 20,61
Donduseni 72,22 13,95 14,96 -1,01 73,26 22,09 14,53 7,56
Drochia 32,86 36,54 25,20 11,34 33,47 36,49 31,73 4,76
Dubasari 22,44 14,40 15,54 -1,13 19,80 18,28 17,00 1,28
Edinet 38,65 42,16 18,43 23,72 54,86 52,62 21,65 30,98
Falesti 228,72 37,79 23,53 14,27 275,55 52,68 31,31 21,38
Floresti 30,81 34,70 26,41 8,30 33,86 42,80 28,53 14,27
Glodeni 50,85 20,04 16,75 3,29 71,06 23,70 25,80 -2,10
Hincesti 153,91 52,53 29,47 23,06 160,19 62,10 34,68 27,43
laloveni 112,13 31,95 52,05 -20,09 122,27 38,60 46,59 -8,00
Leova 113,81 17,27 14,86 2,41 122,42 23,17 15,72 7,44
Nisporeni 81,02 18,40 20,70 -2,30 74,37 25,98 23,99 1,99
Ocnita 76,55 22,79 12,31 10,49 90,03 22,95 18,47 4,49
Orhei 81,01 73,73 32,31 41,42 82,90 50,44 37,98 12,46
Rezina 101,64 22,92 18,88 4,05 104,30 44,22 14,16 30,06
Riscani 30,19 28,61 20,22 8,38 33,29 38,93 20,35 18,58
Singerei 53,04 28,50 25,47 3,03 44,65 36,50 31,53 4,98
Soroca 44,80 40,43 24,79 15,64 45,83 56,82 26,67 30,15
Straseni 163,09 32,14 23,01 9,13 167,70 44,29 32,15 12,14
Soldanesti 60,16 16,80 15,46 1,34 75,64 27,64 19,85 7,80
Stefan Voda 76,41 20,90 21,61 -0,70 71,61 26,42 24,43 1,99
Taraclia 6,93 22,36 13,04 9,32 6,50 25,47 14,72 10,76
Telenesti 50,82 24,96 18,97 5,99 48,39 36,79 24,80 11,99
Ungheni 158,88 24,33 40,45 -16,12 182,41 49,54 44,64 4,89
UTA Gagauzia 132,94 24,87 70,07 -45,20 107,78 45,02 69,18 -24,16




Anexa nr.8

Generalizator pe UAT al transferurilor pentru cheltuieli capitale alocate prin Legea bugetului de stat pe anii 2017-2021, mii lei

Media 2017-
Unitatea anui2017 | AWM Anui2018 | Anui2018 | Anul2019 | Anul2019 | Anui2020 | Anul2020 | Anui2021 | Anul2021 | 20172021 | 20 Pondere. | 2021, leila Nr.

adml_nlst_ratlv- 2017 2021 % "| populatiei

U Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Executat

Straseni 9.595,2 6.338,6 39.411,9 38.962,2 71.206,2 67.421,9 6.575,0 6.431,5 6.210,0 6.208,3 132.998,3 | 125.362,6 11,7 1.868,3

Orhei 12.270,0 11.949,2 2.670,0 2.665,8 7.638,7 6.550,8 2.812,1 2.811,7 72.500,0 71.623,1 97.890,8 95.600,5 9,0 1.139,5

Nisporeni 10.698,6 10.104,4 29.757,4 27.732,5 16.996,8 16.255,8 2.624,0 2.621,7 24.756,2 24.746,6 84.833,0 81.461,1 7,6 1.991,7
Cahul 17.793,0 13.773,2 23.105,0 22.480,9 21.589,4 21.371,5 3.368,8 3.247,8 13.258,3 13.229,7 79.114,5 74.103,1 6,9 8853
mun. Chisinau 7.806,4 650,7 2.891,3 2.608,6 1.550,0 1.550,0 2.400,0 305,4 44.000,0 43.617,4 58.647,7 48.732,0 4,6 72,8
Cantemir 2.6184 2.197,0 9.428,0 9.143,0 17.113,3 16.006,9 2.325,4 2.322,3 4.925,0 4.915,2 36.410,1 34.584,4 3,2 898,3
Floresti 3.462,4 3.180,1 8.625,0 7.002,1 6.669,8 5.826,4 3.128,0 3.113,7 15.557,0 14.521,6 37.4422 33.643,8 3,2 503,7
Briceni 3.480,9 2.7733 4.850,0 4.847.4 5.949,2 5.891,4 3.564,2 3.317,0 12.998,5 12.899,7 30.842,8 29.728,8 28 533,7
Soroca 1.500,0 1.365,8 3.000,0 3.000,0 2.432,0 24174 7.404,0 7.212,6 14.335,5 13.922,4 28.671,5 27.918,1 2,6 405,2
UTA Gagauzia |+ 3.351,6 1.491,9 5.700,0 5.700,0 23175 1.462,2 2.990,0 2.615,6 15.326,0 15.326,0 29.685,1 26.595,6 25 2175
Falesti 9.095,1 9.095,1 1.600,0 1.515,7 3.779,5 3.759,5 24844 24775 9.700,1 9.062,7 26.659,1 25.910,5 24 367,0
Rezina 12.245,0 12.209,8 200,0 198,8 23140 2.313,6 2.035,0 1.895,0 9.450,0 9.100,0 26.244,0 25.717,2 24 704,6
laloveni 4.840,0 4.636,1 3.800,0 3.798,6 3.920,0 3.300,6 8.504,6 7.866,6 5.425,0 5.284,1 26.489,6 24.886,0 2,3 3279
Causeni 1.240,0 1.240,0 1.600,0 671,0 3.638,2 3.259,8 6.652,0 6.319,4 11.487,5 11.017,5 24.617,7 22.507,7 21 3315
Edinet 6.852,0 6.767,6 2.300,0 22944 3.970,0 3.465,0 10.000,0 9.772,8 23.122,0 22.299,7 21 368,0
Leova 3.721,7 1.060,5 4.495,0 4.4453 4.078,4 4.062,2 1.823,9 1.482,5 11.226,4 11.214,4 25.345,4 22.264,9 21 632,5
Taraclia 4.256,0 4.256,0 3.742,4 3.718,2 2.112,0 2.087,3 11.550,0 11.527,5 21.660,4 21.589,1 2,0 658,2
Ocnita 4.999,7 1.643,2 10.190,0 8.982,1 1.035,0 1.016,7 1.469,0 1.467,2 7.900,0 7.524,8 25.593,7 20.634,1 19 4925
Criuleni 1.200,0 1.200,0 2.000,0 1.973,7 2.145,0 2.145,0 4.927,1 4.848,7 10.050,0 10.015,3 20.322,1 20.182,7 19 340,9
Hincesti 4.000,0 4.000,0 6.889,4 6.828,5 4.580,9 4.513,0 4.549,0 4.495,1 20.019,3 19.836,5 19 257,0
Stefan Voda 7.437,0 5.749,3 2.820,0 2.689,9 3.850,0 3.849,9 2.317,0 2.010,0 5.482,2 5.251,6 21.906,2 19.550,6 18 3879
Ungheni 3.800,0 3.539,6 2.545,0 2.525,6 2.658,3 2.658,2 3.775,3 3.735,9 4.747,5 4.703,0 17.526,1 17.162,3 1,6 196,8
Calarasi 800,0 3.341,0 3.341,0 6.558,2 6.480,3 6.220,9 6.100,6 16.920,1 15.921,9 15 3243
Riscani 3.000,0 1.832,9 1.000,0 1.000,0 200,0 199,3 3.053,6 2.991,6 9.900,0 9.844,7 17.153,6 15.868,5 15 2994
Drochia 1.134,8 469,8 3.660,0 3.540,4 1.150,0 1.147,8 1.500,0 14941 8.570,0 8.422,5 16.014,8 15.074,6 14 2319
Glodeni 2.596,1 2.116,0 2.923,0 21719 2.777,0 27717 7.200,0 6.619,2 15.496,1 13.678,8 13 3013
Cimislia 4.043,4 3.457,9 1.860,0 1.827,2 2.603,0 25115 1.322,0 1.008,5 4.928,8 4.550,3 14.757,2 13.355,4 13 386,0
Soldanesti 1.756,0 1.020,9 300,0 298,1 2.041,8 2.041,8 3.316,1 3.237,5 6.629,8 6.541,1 14.043,7 13.139,4 1,2 4211
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Unitatea

Anul

2017-

Media 2017-

flt . Anul 2017 Anul 2018 | Anul2018 | Anul2019 | Anul2019 | Anul2020 | Anul 2020 Anul 2021 Anul 2021 2017-2021 Pondere, | 2021, lei la Nr.
administrativ- 2017 2021 % | populaiei
U A Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Precizat Executat Executat
Singerei 15174 1.137,4 133,6 133,6 1.878,0 1.800,2 9.553,0 9.477,2 13.082,0 12.548,4 12 180,0
Telenesti 1.920,0 1.418,3 932,0 908,9 1.500,0 1.465,2 2.095,8 2.094,6 59144 5.837,6 12.362,2 11.724,6 11 2479
Basarabeasca 2.397,0 2.196,6 275,0 275,0 5.175,0 5.174,1 1.336,0 1.325,8 2.500,0 2.299,7 11.683,0 11.271,2 11 663,0
Anenii Noi 1.147,0 649,9 240,0 239,4 810,0 803,2 2.662,0 2.2458 6.985,5 6.685,9 11.844,5 10.624,2 10 1673
Donduseni 2.084,0 1.000,0 956,0 150,0 150,0 1.560,0 1.559,2 6.400,0 6.394,2 11.194,0 9.059,3 0,8 268,8
Dubasari 478,3 478,3 451,0 411,0 2.375,0 2.375,0 612,0 498,9 3.400,0 3.073,3 7.316,3 6.836,5 0,6 266,0
mun. Baki 700,0 682,7 5.900,0 4.196,9 6.600,0 4.879,6 0,5 49,5
Total 152.285,0 | 117.231,8 | 182.057,6 | 173.190,5 | 209.416,5 | 199.451,7 | 111.213,4 104.358,2 409.536,6 400.022,1 | 1.064.509,1 | 994.253,7 | |

Sursa: Ministerul Finantelor.
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Obiecte in curs de executie (initiate si nefinalizate)

Anexanr.9

Anul A o
Nr. . ; . Ly N " Valoarea estimats, | Valoarea cheltuielilor
Denumirea proiectului (APL responsabild) inceperii L L
d/o . . mii lei suportate, mii lei
proiectului
Mun. Chisindu 77.521,08 66.576,73
1 Lucrari de constructie a apeductului din com. Truseni (Primaria Truseni) 2013 8.960,54 8.960,54
2 Lucrari de constructie a retelei de canalizare (Primaria Truseni) 2019 9.533,72 7.980,31
3 Lugratl _de constr_uct,le a terenului sportiv neacoperit, cu dotérile aferente 2014 372254 2.197.86
(Primaria Truseni)
4 Luqratl _de cons;ruct,le a unui bloc pentru copii la gradinita existents 2014 7.421.24 7.421.24
(Primaria Truseni)
5 Lugratl _de reparatie gapltala a strazii Alexandru cel Bun din s. Truseni 2019 4.639,91 2.451.83
(Primaria com. Truseni)
6 Lu.cravn. de reparatie F:apltala a strazii Drumul Vilelor din s. Dumbrava ( 2019 5.953,67 4.875.14
Primaria com. Truseni)
7 Lucrari de constructie a apeductului din com. Gratiesti (Primaria Gratiesti) 2017 10.385,66 10.385,66
8 Luczrgn c_ie constructie a retelei de canalizare in com. Gratiesti (Primaria 2013 10.498.20 10.458.20
Gratiesti)
9 Luczrgn _de constructie a retelei de canalizare in s. Hulboaca (Primaria 2016 8.309,61 3.839,96
Gratiesti)
10 Lucrari de cc‘Jnsvtr‘uct,le a re;elel electrice pentru iluminatul stradal in s. 2019 3.991,10 3.991,10
Hulboaca (Priméria Gratiesti)
1 Lu€r§r| Qe cqnsitr_uct,le a ret,‘elel electrice pentru iluminatul stradal in com. 2018 4.014,89 4.014,89
Grétiesti (Primaria Gratiesti)
Raionul Hincesti 169.900,17 115.120,58
12 Copsturu‘ct,lal complexului turistic ,,Curtea Domneascd” in s. Lipusha 2008 12.16386 10.714.75
(Primaria Lapusna)
13 Cf)nstruct,la retelei de apeduct si canalizare in s. Lipusna (Primaria 2014 27.795.99 20.004,50
Lipusna)
Constructia Sectiei Patologoanatomice (Laboratorul clinic anatomo-
14 | patomorfologic) din cadrul IMSP Spitalul raional Hincesti (Consiliul Raional 2018 16.440,04 8.068,54
Hincesti)
15 CE)nstru_ct,la Sa_l_u po_llvalen'Ee la _Centrul sportiv. multifunctional din or. 2013 20.572,31 21.852,08
Hincesti (Consiliul raional Hincesti)
16 CO[‘IStI’l{CtIa retelei de apeduct in s. Sirata-Galbena (Primaria Sarata- 2011 24.084,28 23.836,04
Galbena)
17 Constrgct,la_ret,elel de qgnal_uare si a statiei de epurare din s. Dragusenii 2014 21.418,89 1356717
Noi (Priméria Dragusenii Noi)
18 Constructlg ret,elelor de' apg si caAnallza.re, 'staut,lz?\ de epura're a apelor 2013 38.424.80 17.077.50
reziduale din s. Stolniceni, raionul Hincesti (Primaria Stolniceni)
Raionul Orhei 331.678,68 65.444,13
19 Constvrl{ctla USI?Iem'U|UI de apeduct, canalizare si epurare in s. Braviceni 2015 43.504,83 8.616,70
(Primaria Braviceni)
20 Couanrugtla retelelor de aprovizionare cu apa in s. Maldiesti (Primaria 2015 7.964.38 7.964.38
Malaiesti)
21 Lucra'n dg c<3qso||dare cont.ra alunecarilor de teren in cartierul Bucuria, or. 2005 29.000,00 541905
Orhei (Primaria mun. Orhei)
COI.’lStvI’LI.Ct,Ia Comple)_(ulm sportiv european de motosport din or. Orhei 2010 200.100,00 235,00
(Primaria mun. Orhei)
29 ggl?sstté;mt,la retelei de canalizare in s. Lucaseuca si s. Seliste (Primaria com. 2014 14.706,37 6.895,00
23 Construpt,la retelei de canalizare in s. Peresecina (Primaria com. 2017 36.313,10 36.313,10
Peresecina)
Raionul Briceni 52.000,00 911,80
24 Q:};r:}aiuarea traseului eco-turistic,,Zamca”din satul Pererita, raionul 2016 16.000,00 309,30
25 Reconstructia taberei de odihna pentru copii din satul Slobozia-Sireuti 2017 36.000,00 602,50
Raionul Edinet 101.003,82 2.356,91
Reabilitarea drumului L53 Edinet-Brinzeni (intersectia cu L55), constructia
26 parcarii auto si a accesului la Manastirea cu Hramul Nasterii Domnului din 2016 88.029,60 473,28
satul Zabriceni, raionul Edinet
27 Reabilitarea drumului L 23M5 Tabani-Trinca km 12,4-14,8km 2020 12.974,22 206,45
28 Gazificarea localitatilor primariei Brinzeni din raionul Edinet 2019 nu s-a estimat 76,61
29 Gazificarea localitatilor primariei Goleni din raionul Edinet 2009 nu s-a estimat 666,67
30 Gazificarea localitatilor primariei Hlinaia din raionul Edinet 2020 nu s-a estimat 19,50
31 Gazificarea localitatilor primariei Parcova din raionul Edinet 2007 nu s-a estimat 914,40
Raionul Filesti 38.193,40 166.935,00
32 | Apeductul ,,Alimentarea cu apa a or. Falesti din raul Prut” (9879) 2009 nu s-a estimat 149.616,10




Anul N o
Nr. . . . - N " Valoarea estimats, | Valoarea cheltuielilor
Denumirea proiectului (APL responsabild) inceperii L g
d/o . . mii lei suportate, mii lei
proiectului
13 Conducta de gaz, traseul Marandeni — Catranic — Suvorovca - Glinjeni 2007 nu s-a estimat 437970
(13880)
34 | Conducta de gaz, traseul Falestii Noi — Taxobeni 2009 nu s-a estimat 180,90
35 Dogurju‘entat,laude p_r0|ect pentru amenajarea spatiului public, Gara Falesti 2016 nU s-a estimat 89.40
(Primaria or. Falesti)
36 Documentatia dg ptO‘IeCt peptru ponstruct,la statiei de epurare, str. Stefan 2021 nU s-a estimat 263,00
cel Mare 151 (Primaria or. Falesti)
37 Constructia Centrului multifunctional (Primaria s.Rautel) 2009 nu s-a estimat 2.373,90
38 Docur_ngntat,la de Prglect si dewz_ p?ntru cjonstructla sistemului de 2019 10.507.80 294,50
aprovizionare cu apa si canalizare (Primaria s.Rautel)
39 lucrarile de_ constructie/extinderea a ret,elelc_Jr fic_a allmentafe cu apd, 2018 8.851.30 7.083,00
evacuarea si epurarea apelor uzate (11748) (Priméria s. Catranic)
40 Docvumevntat,la de proiect si deviz pentru apeduct (10385,13170 ) (Primaria 2020 18.834.30 2.654.50
s. Calugar)
Raionul Glodeni 6.177,30 11.478,50
41 Documentatia de proiect, gazoductul com. Cuhnesti 2008 nu s-a estimat 42,40
42 | Documentatia de proiect, gazoductul com. Balatina 2008 nu s-a estimat 154,80
43 | Documentatia de proiect, gazoductul s. Ustia 2008 nu s-a estimat 45,00
44 | Documentatia de proiect, gazoductul Limbenii Vechi — Fundurii Vechi 2009 nu s-a estimat 10,00
45 | Documentatia de proiect, gazoductul s. Sturzovca 2009 nu s-a estimat 50,00
46 | Documentatia de proiect, apeductul s. Tomestii Noi 2011 nu s-a estimat 141,90
47 | Documentatia de proiect, apeductul magistral spre unele localitati 2021 nu s-a estimat 223,00
48 Documentatia de proiect, monumentul lui Stefan cel Mare 2019 nu s-a estimat 497,70
Lucrarile de constructie a gazoductului de presiune fnaltd Dusmani - )
49 Ciuciulea, 13654 (finalizat 90,0%) 2006 nu s-a estimat 4.705,20
50 | Lucrarile de constructie a apeductuluiin or. Glodeni, 3118 (finalizat 87,0%) 2009 6.177,30 5.193,60
51 Prmectgl pentru constructia cazangeriei la gradinita nr.5 (Primaria or. 2020 nU s-a estimat 95.90
Glodeni)
52 Prmectgl pentru constructia trotuarului din str. C. Stere (Primaria or. 2020 nu s-a estimat 8,80
Glodeni)
53 Pr0|ectl_J| pentru reparatia acoperisului la gradinita nr.5 (Primaria or. 2020 nU s-a estimat 49,80
Glodeni)
54 Proiectul pentru constructia statiei de epurare (Primaria or. Glodeni) 2017 nu s-a estimat 220,10
55 Proiectul de constructie a pietei agricole (Primaria or. Glodeni) 2017 nu s-a estimat 40,30
Raionul Straseni 31.001,80 24.527,20
56 Proiectul de constructie a scolii sportive din mun. Straseni 2019 18.052,50 11.577,90
57 Tabara de odihna pentru copii ,,Codru” 2016 12.949,30 12.949,30
Raionul Ungheni 63.297,10 42.729,20
58 Apeductul de grup apa potabila Busila, Chirileni, Graseni, Todiresti 2016 29.515,50 14.629,10
59 Apeductul de |nt§rconectare a retelei orasenesti cu apeductul 2020 5.865,30 5.965,30
Zagarancea-Cornesti
60 Alimentarea cu apa as. Pirlita 2004 13.132,10 10.463,50
61 Alimentarea cu apa potabild a com. Macaresti 2014 14.784,20 11.671,30
Raionul Stefan Voda 3.120,10 2.310,40
62 Constructia sistemului de canalizare si a statiei de epurare a apelor uzate 2009 3.120,10 2.310,40
Raionul Telenesti 33.078,30 12.149,00
Cantina pentru 140 locuri (lucrdri transmise in baza HG nr.313 din .
63 05.05.2014 cu privire la lichidarea Scolii internat auxiliare, or.Telenesti) 2014 nu s-a estimat 229.30
64 | Centrul de sanatate Negureni 2012 4.349,00 3.266,00
65 Gazoductul Chistelnita — Ordasei 2006 10.228,40 6.896,90
66 | ScoalaBinesti 2009 18.500,90 1.000,20
67 Reno_veirea ,,Monu_mentulw_ eroilor cazuti la datorie” din or. Telenesti 2021 nU s-a estimat 91,00
(servicii pentru proiect tehnic)
Reparatia acoperisului si izolarea peretilor cladirii din or. Telenesti,
68 str.Stefan cel Mare si Sfant nr.5, in care este amplasata IMSP CS Telenesti 2021 nu s-a estimat 486,70
(servicii pentru proiectul tehnic)
69 | Blocul nou al scolii de arte din Magdacesti (servicii de proiectare) 2021 nu s-a estimat 98,90
70 | ,,Apeduct magistral” (servicii pentru proiectul tehnic) din s. Dolinnoe 2021 nu s-a estimat 80,00
Raionul Criuleni 231.361,90 57.712,10
7 ,,Eva'cuargji apelor reziduale din or.Criuleni la statia de epurare din 2005 47.596,00 33.505,50
s.Onitcani
72 Repqrat,la drumului M21-L352-L314 (segment s.Cruglic — s.Ohrincea) cu 2016 81.092,40 1.081,80
lungimea de 11,49 km
73 Managementul deseurilor solide de la Hrusova (proiect tehnic) 2016 nu s-a estimat 72,00
74 | Depozit stadion (proiect tehnic) 2016 nu s-a estimat 205,50
75 Drumul L.439 M1- acces spre s.Cruglic, fiind achizitionate servicii de 2021 25.984,00 237,00
proiectare
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Anul A o
Nr. . . . - N " Valoarea estimats, | Valoarea cheltuielilor
Denumirea proiectului (APL responsabild) inceperii L g
d/o . . mii lei suportate, mii lei
proiectului
76 Reparatia unui podet de ped_rumul L434 (drum de ocolire a s.Izbiste), fiind 2021 1.909,00 113,00
elaborat proiectul de executie
77 | Renovarea bd. M.Eminescu si a parcului orasenesc (Primaria or. Criuleni) 2021 nu s-a estimat 237,40
78 Sistemul de canalizare si statia de epurare din s.Ziicana 2016 29.430,00 3.558,50
79 | Aprovizionarea cu apd a satului Cojusna 2014 11.326,00 6.683,40
80 | Aprovizionarea cu apa, evacuarea si epurarea apelor uzate din satul Lozova 2016 34.024,50 11.928,00
Raionul Rezina 119.175,0 35.728,1
81 Co_nsutruct,la S|stem_uIU| de alimentare cu apd si canalizare a satului 2014 7.561.9 47357
Cuizduca, r-nul Rezina
82 Gazoduct in curs de executare Otac-Cuizduca-Buseuca-Ghiduleni 2008 5.924,4 1.040,1
83 Complexul sportiv din or.Rezina 2014 56.697,9 13.191,4
84 | Reconstructia restribuirii apei potabile pentru or.Rezina si s. Ciorna 2015 940,1 582,2
85 Bloc locativ cu 9 nivele 2016 48.050,7 16.178,7
Raionul Floresti 12.132,1 3.852,5
86 Constructia salii de tenis la LT M. Costin or. Floresti 2019 929,3 2248
87 Proiectarea blocului scolii M. Eminescu in gradinita or.Floresti 2021 980,0 128,7
88 | Constructia apeductului din s.Prajila 2021 10.222,8 3.499,0
TOTAL 1.269.640,8 607.832,2
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Anexa nr.10

Tabelulnr.1
Informatie privind deficientele aferente procedurilor de executare a lucrarilor capitale, mii lei
Garantiade |-ucrari executate Supravegherea Lipsa contractului
NN in lipsa lucrarilorin lipsa | c4teq documentatiei de raspundere - . .
bund executie . | responsabilului : 5 e e Servicii de responsabil tehnic
. documentatiei : tehnice neintocmita materiala pentru . .
formata . . tehnic sau . . : contractate in lipsa transparentei
de proiect si/sau ; si/sau perfectata documentatia . g
Nr. . . neregulament - exercitarea L X procedurii de achizitie
d/ Denumirea APL Raion ar a documentatiei o neregulamentar tehnica (proiecte,
0 Veriﬁcate neregu|amentar Cé I”;I tehnice etC.)
. nr. de Valoare Suma
N L L nr.de . .| onr. suma, mii . . S
suma, mii lei suma, mii lei suma, mii lei . suma, mii lei : ; obiecte/ | lucrari, mii | servicii, mii
obiecte cazuri lei : .
contracte lei lei
1 |APR Briceni Briceni 555,5 6 16.154,8 6 16.154,8 | 272,9
2 |or.Cricova Chisinau 1.084,7
3 |Magdicesti Criuleni 626,0 1.033,9 5.202,0
4 |APR Criuleni Criuleni 2 5.923,9
5 |Dolinnoe Criuleni 1 904,2
6 |or.Criuleni Criuleni 2 4.094,4
7 |APREdinet Edinet 1.490,8 19.238,8 3 22.058,9 5 26.622,1 | 305,1
8 |mun. Edinet Edinet 3 6.781,0
9 |or. Cupcini Edinet 2 2.138,9
10 |Zabriceni Edinet 981,6 1 15.306,3 | 128,0
11 |DGEC Filesti Falesti 356,1
12 |APR Falesti Falesti 20.853,0 26.176,2
13 |Directia Generala Educatiesi |0 805,0 1.344,4 9 6.020,8
Cultura, r-nul Falesti
Directia General3 Asistenta
14 |Sociala, Protectia Familiei si Falesti 494.6 293,0 2 494.6
Copilului, r-nul Falesti
15 | or. Falesti Falesti 9.627,2 4.793,7 25 12.498,5
16 |R3iutel Falesti 1.348,9 697,7 2 1.039,6
17 |Catranic Falesti 200,4 149,3 347,9
18 |Calugar Falesti 1.203,3 302,7 4 1.231,0
19 ||T »MihaiEminescu™ rnul ) o 269,2 598,3
Falesti
20 |[LT ,lonCreanga”, r-nul Falesti  |Falesti 150,0 448,0 2 448,0
21 |or. Floresti Floresti 8.511,3 780,6




Lucrari executate

Supravegherea

Lipsa contractului

bﬁzgagiisge in lipsa Ao ll:g;i:)"r?sggilﬁj_? Carteg docqmenta_tiei de ré_sptmdere Servicii de responsabil tehnic
formata ' documente}t,lel tehnic sau tehmce nemtocmlté U pen_t ru contractate in lipsa transparentei
Nr. . . neregulament L9 iRl T ’Q"/Sfau. exercitarea slUeEl [FEISEE e doguvmentgtla procedurii de achizitie
d/0 Denumirea APL Raion ar a docu_rr_lentatlel functiei neregulamentar tehmca (p_r0|ecte,
verificate neregulamentar carti tehnice etc.)
. nr. de Valoare Suma
suma, mii lei suma, mii lei suma, mii lei nr. de suma, mii lei nr. | suma, mi obiecte/ | lucrari, mii | servicii, mii
obiecte cazuri lei . .
contracte lei lei
22 |APR Floresti Floresti 2.439,8 814,2
23 |DGE Floresti Floresti 129,2 2.050,7 2.050,7
24 |Prajila Floresti 176,4 507,0 707,4
25 |Alexeevca Floresti 64,1 479,9 479,9
26 |Cuizauca Rezina 539,6
27 |APR Glodeni Glodeni 1 3.817,3
28 gg)rgrctt'fru‘féfggzx Tineretsi | 6jodeni 1 474
29 | or. Glodeni Glodeni 3.537,1 2.243,0 15 4.322,5
30 [LT ,Vasile Coroban”, or.Glodeni |Glodeni 614,0 5 887,8
31 |Bratuleni Nisporeni 71,8 150,0
32 |Peresecina Orhei 3.189,3
33 |Lozova Straseni 1.192,8 834,1
34 |Cojusha Straseni 204,0 2.819,3
35 |APR Straseni Straseni 5.716,9 4.357,2 62 63.907,5 20 2.341,5 3 30.162,6 | 1139
36 |mun. Straseni Straseni 7 1.954,9 21 1.723,0
37 |Greblesti Straseni 2.248,7
38 |Siret Straseni 970,2
39 |Cioburciu Stefan Vod3 88,8 400,0 1 3.289,8 1 162,0
40 |APR Telenesti Telenesti 1.291,6 9 13.713,1 4 12.723,4 | 136,7
41 |APR Ungheni Ungheni 23.872,2 11 42.408,1 14 2.048,0 10 17.408,1 | 139,1
42 |Pirlita Ungheni 1 9.925,2 1 768,6
43 |Ndpdadeni Ungheni 306,8 1 80,0
44 |M3caresti Ungheni 996,9 14.780,0 1 71,7
TOTAL: 14.475,6 78.993,8 70.642,1 182 250.2384 | 59 7.194,8 29 118.377,3| 1.095,7
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Informatia privind atribuirea neregulamentara a lucrarilor capitale/serviciilor la diferite conturi contabile, mii lei

Tabelul nr.2

Regulamentar la contul 319 Regulamentar la conturile: Total:

o S Total: stz | a3 | s | 812 | s | a3 |20 | 31
d/o ' neregulamentar la conturile neregulamentar la conturile

311 312 318 222990 222500 222500 222990 319 319 319 312 312
1 |Gotesti Cantemir 13.888,4 13.888,4
2 Stauceni Chisinau 72,3 72,3
3 for. Cricova Chisinau 295,3 295,3
4 |APR Criuleni Criuleni 14.094,4| 737,8 14.832,2 5.923,9 5.9239
5 Jor. Criuleni Criuleni 1455 1455 400,0 400,0
6 [Dolinnoe Criuleni 80,0 80,0
7 [Magdacesti Criuleni 1239 1239
8 |APR Edinet Edinet 4.897,4 94,01 1764 5.167,8 14.993,0 14.993,0
9 mun. Edinet Edinet 206,6 206,6 1125 4443 556,8
10 [Zabriceni Edinet 93,8 93,8
11 [Corpaci Edinet 29,4 2.903,9 2.933,3
12 [Trinca Edinet 35 35
13 Burldnesti Edinet 1.282,7 1.282,7
14 (Cepeleuti Edinet 155,0 155,0
15 [Chetrosica Noua Edinet 267,7 267,7
16 |Gordinesti Edinet 476,5 476,5
17 Hancauti Edinet 1414 1414
18 Hlinaia Edinet 2276 2276
19 [Tirnova Edinet 381,7 381,7
20 [Parcova Edinet 2.718)9 2.7189
21 [Lopatnic Edinet 35,4 35,4
22 PBlesteni Edinet 6.631,9 6.631,9
23 Stolniceni Edinet 4.267,6 4.267,6
24 |APR Filesti F3lesti 1,7 30 47
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Regulamentar la contul 319 Regulamentar la conturile: Total:
N | Denumirea entigi | Raion Total: stz | a3 | s | 812 | au | a3 [22500 | 311
d/o neregulamentar la conturile neregulamentar la conturile
311 312 318 222990 222500 222500 222990 319 319 319 312 312

25 v s outurs [0 20 240
26 |or. Falesti Falesti 50,4 50,4
27 APR Floresti Floresti 2.456,5 2.456,5
28 pr. Floresti Floresti 192,5 1925
29 |APR Glodeni Glodeni 4478 4478
30 fpor. Glodeni Glodeni 30,7 30,7
31 LT,Vasile Coroban” |Glodeni 0,7 0,7
32 PBratuleni Nisporeni 718,9 718,9
33 [Peresecina Orhei 3.189,3 3.189,3
34 pr. Orhei Orhei 3.042,1 3.042,1
35 |APR Straseni Straseni 3.240,8 3.240,8
36 |mun. Straseni Straseni 32.656,0 32.656,0
37 |DAS Straseni Straseni 241,6 241,6
38 APR Telenesti Telenesti 486,7 91,0 577,7 6.896,9 6.896,9
39 APR Ungheni Ungheni 24.999 5 24.999,5
40 Napadeni Ungheni 13.600,0 13.600,0
41 |APR Stefan Voda Stefan Voda 12.800,0 12.800,0

Total: 23.430,1| 78.152,3| 977,3| 416,7| 102.976,4 37.021,2| 1925 51,1| 20.771,4| 206,3| 19.934,6/ 2953 24,0 78.496,4
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Tabelul nr.3

Informatia privind entitatile si valoarea contractelor aferente procedurilor de achizitie divizate

NI Numérul | Valoarea
d /(; Denumirea autoritatii Obiectul achizitiei de totalad, mii Mentiuni
contracte lei
1 |DGE Floresti Lucrari de reparatie capitalala | 2,050,7| 10 CVM
scolile si gimnaziile din r-nul Floresti
!_ucrgrl de extlnd€re aretelelor de 5 431,2|2 cVM
iluminare stradala
2 |or. Floresti Lucrari de reparatie capitald a 9 1533.7|1 COP. 8 VM
cladirilor = '
Servicii de supraveghere tehnica 5 236,05 CVM
3 |APR Floresti Lucrari de reparatie capitals a 2 2.150,0|1 LP, 1 CVM
drumurilor locale
Lucrari de amenajare a parcarii,
menajarea teritoriului si cailor de
acces la blocul de locuit, de
4 Jor. Cricova reparatie curenta a drumurilor cu 5 1.234,2|5CVM
imbracaminte din beton asfaltic, de
reparatie a unei portiuni de drum,
de amenajare a trotuarelor
Lucrdri de reparatie capitala la N
5 |APR Telenesti Sectia de pediatrie a Spitalului 2 1.590,8 #'i'ﬁéil'zglﬁ milei, 1 CVM - 299,6
raional
6 |APR Striseni Lucrari capitale la diferite obiecte 4 1.275,6 rlnﬁcl)(: -560,4 miilei, 3 CVM-715,2
Servicii de elaborare a
documentatiei de proiect si de 3 408,3|3 CVM
deviz
7 |or. Criuleni . . S .
Lucrdri de extmdgre a |Ium|natuIU| 6 1.061,2|6 CVM — 1.061.2 mii lei
stradal al orasului Criuleni
Lucrdri la drumuri locale 2 597,012 CVM
8 |APR Criuleni Servicii de proiectare 2 350,0|12 CVM
9 |Gratiesti, Chisiniu Lucrari capitale la diferite strazi 9 2.698,8 r7nﬁ\l/(la\|/l -2098,9 miilei, 1LP- 599,9
10 |APR Falesti Lucrdri de reparatie a drumului 3 6.536,0| 2LP, 1 CMV
Directia Generala Reparatia capitala a cladirilor si
11 |Educatie si Culturs, r- | Paratia cap ' 8 11.004,5(8 CVM
I constructiilor
nul Falesti
Directia Generald
12 A3|stenFa SOCIaI?’. . . |Reparatia capitala a cladirilor 3 474,1|13CVM
Protectie a Familiei si
Copilului, r-nul Falesti
Reparatia capitala a cladirilor 5 917,95 CVM
. Reparatia capitala a
13 |or. Falesti drumurilor/strazilor 8 1.882,5/ 8 CVM
Lucrari de reparatie capital si 2 321.2|2 VM

constructie a gardurilor




NI Numarul | Valoarea
d /(; Denumirea autoritatii Obiectul achizitiei de totala, mii Mentiuni
contracte lei
Lucrdri de constructie a pavajului 3 579,1|1 COP: 2 CVM
stradal
Reparatia capitala a cladirilor 3 866,3|1 COP; 2 CVM
14 |Rautel, Falesti
Lucrdri de constructie a pavajului 2 369,5|1 COP; 1 CVM
15 |Calugar, Falesti Reparatia capitala a cladirilor 2 253,112 CVM
16 LT ”M"Jal Emlnescu ' |Reparatia capitala a cladirilor 4 544,74 CVM
r-nul Falesti
17 LT ”an Cr_eanga , I Reparat,la__cap|tala _acladlrllor si 2 373,32 CVM
nul Falesti constructiilor speciale
18 |APR Glodeni Reparatia capitala a drumurilor 6 8.867,4|1LP,5COP
Reparatla__capltala a cladirilor si 7 1.151.8|7 cVM
constructiilor
19 | or. Glodeni !_ucréri de rgparatie/extindere a 5 415.7|2 cvMm
iluminatului stradal '
Lucrari de constryctlg a 5 2,007,9|3 COP: 2 CVM
trotuarelor/pavajului stradal
LT ,,Vasile Coroban”, . . -
20 ; Reparatia capitala a constructiilor 5 739,8/5 CVM
or. Glodeni
21 |APR Briceni Lucrari capitale la diferite obiecte 4 4.253,7 LLP-3.354,9 miilei, 3 CVM -
898,8 mii lei
22 |DITS Briceni Lucrari capitale la diferite obiecte 65 9.602,5 7 COP - 2.710,1 mii lei, 58 CVM -
6.892,4 mii lei
23 |or. Edinet Lucrdri capitale la diferite obiecte 21 8.441,9 LLP- 5'476.’.1 it lei; 20 CVM-
2.965,80 mii lei
T T I . 3 LP-2.632,20 mii lei; 30 CVM -
24 |Cupcini, Edinet Lucrdri capitale la diferite obiecte 33 6.019,0 3.386,80 mii lei
25 |Parcova, Edinet Lucrdri capitale la diferite obiecte 12 1.216,9|12 CVM - 1216,90 mii lei
26 |Cuconestii Noi, Edinet |Lucrari capitale la diferite obiecte 2 331,1|2 CVM -331,10 mii lei
27 |APR Edinet Lucrdri capitale la diferite obiecte 10 36.968,7 SLtP- 35'9.4936 mii lei; 5 CYM
1.019,1 mii lei
28 |Gratiesti, Chisinau Lucrari capitale la diferite strazi 9 7.003,8 7 CVM —2.098,9 mii lei; 2LP -
4.904,9 mii lei
Total: 287 126.759,9
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Nota informativa

la proiectul de decizie ,,Cu privire la Raportul auditului asupra conformitatii
investitiilor si reparatiilor capitale efectuate de catre unele unitati
administrativ-teritoriale de nivelul I si de nivelul I in perioada anului 20217

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Directia Economie si Politici Investitionale.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalitdtile urmarite

Proiectul de decizie este elaborat in temeiul prevederilor art. 43 (1) lit. ¢), d) al Legii nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, Hotardrea Curtii de Conturi nr. 32 din 27.06.2023 cu privire la Raportul auditului asupra
conformitatii investitiilor si reparatiilor capitale efectuate de catre unele unititi administrativ-teritoriale de nivelul I si de
nivelul II in perioada anului 2021 (Monitorul Oficial nr.235-236/22 din | 1.07.2023).

Finalitatea urmariti constd in executarea punctului 2.7 din Hotararii Curtii de Conturi cu privire la Raportul
auditului asupra conformitatii investitiilor i reparatiilor capitale efectuate de catre unele unitati administrativ-teritoriale
de nivelul I si de nivelul Il in perioada anului 2021 nr. 32 din 27.06.2023.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Raportul de audit este destinat APL de nivelul 11, ca autoritati care administreazd bugetul si patrimoniul public —
pentru informare cu constatdrile de audit si conformare la prevederile legale.

Scopul misiunii de audit a constat in evaluarea conformitatii investitiilor si reparatiilor capitale, in raport cu criteriile
regulamentare de ordin legal.

Administrarea resurselor bugetare pentru investitii si reparatii capitale nu este asigurata conform unui cadru uniform
de planificare strategica, executie si raportare, fapt ce conditioneazi, in multiple cazuri, utilizarea resurselor contrar
cerintelor normative, iar gestiunea fondurilor si patrimoniului public in lipsa monitorizdrii si rapoartelor aferente este
defectuoasa.

Se atesta lipsa unor proceduri de control pe extern in vederea stabilirii faptului ca proiectele de investitii si reparatii
capitale sunt aprobate in bugetul AAPL, cu fundamentarea temelor de proiect si cu respectarea procedurilor
regulamentare, sustinute de evaludri tehnico-economice si analize cost-eficacitate. Cele mentionate persistd chiar si
pentru proiectele a cdror finantare se realizeaza prin transferuri din bugetul de stat/fonduri nationale/bugete raionale.

4. Fundamentarea economico financiara

Implementarea proiectului de decizie nu necesité alocarea resurselor financiare
5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de decizie se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesita abrogarea/modificarea altor decizii.
6. Avizarea si consultarea publica a proiectului de decizie

in baza celor expuse si in conformitate cu art.32 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, proiectul deciziei ,,Cu privire Raportului cumulativ 2021-2023 de implementare a Planului de obiective
strategice” a fost avizat de presedintele raionului, vicepresedintii raionului, Secretarul Consiliului Raional, Sef Serviciul
juridic.

in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2013 privind transparenta procesului decizional,
proiectul deciziei este plasat pe pagina web a Consiliului raional www.or.md la directoriul Transparentd decizionald,
sectiunea Consultari publice ale proiectelor.

7. Consultarea expertizei juridice

in temeiul art.37 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, proiectul deciziei a fost

expus expertizei juridice de catre Seful Serviciului juridic. Structura si continutul actului corespund normelor de tehnica

legislativa.

Reiesind din cele expuse, proiectul de decizie se propune spre avizare comisiilor consultative de specialitate si
aprobare in cadrul sedintei Consiliului raional.

Sef interimar
Directia Economie si Politici Investitionale Elena BOGUS



